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Analiza de fundamentare

Subiect: ,Exceptarea societatii SEPSI UT-EPITO SRL, operator economic, care presteaza
servicii de administrare a domeniului public si privat reglementate de Ordonanta nr. 71 din 2002
privind organizarea si functionarea serviciiior pubiice de administrare a domeniuiui pubiic §i
privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare, de la aplicarea prevederilor art.
XL si art. XLI cuprinse Tn Sectiunea a 2-a Masuri referitoare la disciplina economico- financiara a
operatorilor economici din Capitolul |l - Masuri pentru disciplina economico-financiara, al Legii
nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a

Roméniei pe termen lung, cu modificarile si completdrile ulterioare”

Prin prezenta, conducerea societdtii a analizat si considerd oportuna si necesara avizarea
prin Hotarare a Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe a Analizei de fundamentare
privind exceptarea societatii SEPSI UT-EPITO SRL de ia aplicarea prevederilor art. XL si art. XLl
cuprinse Tn Sectiunea a 2-a Mdsuri referitoare la disciplina economico- financiara a operatorior
economici din Capitolul Ill - Masuri pentru disciplina economico-financiard, al Legii nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe

termen lung"

1. TEMEIUL JURIDIC PRIVIND EXCEPTAREA OPERATORILOR ECONOMICI

Art. LXXVI din Legea nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal- bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, Guvernul Romaniei
poate aproba, prin memoradum, in cazuri tememw;ustnﬂcate ca anumite categorii de operaton
economici sa apiice partiai sau sa fie exceptay de ia apilcarea prevederiior secfiuniior din cadrui
capitolului Il - Masuri pentru disciplina economico-financiara.

2. PREVEDERILE LEGALE DE LA CARE SE SOLICITA EXCEPTAREA

Articolul XL, alin. (1): Cheltuielile privind drepturile de hrand/indemnizatia de
masd/norma de hrand, indiferent de denumirea acestora, stabilite conform reglementdritor
legale conform contractelor colective de muncd, nu pot depdsi anual contravaloarea a doud
salarii minim brute pe tard/an/persoand vaiabile la data de 1 ionuarie 2013, actudlizatd cu
indicele pretului de consum comunicat de Institutul National de Statisticd. Actualizarea acestor
drepturi se face incepdnd cu luna ianuarie 2025.

Articolul XL, alin. (2): Cheltuielile privind voucherele de vacantd sau alte drepturi
acordate conform reglementdrilor legale sau contractelor colective de muncd nu pot depdsi
anual, in perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026, contravaloarea a 1.600 lei/an/persoand.

Articolul XLI, alin. (1): incepénd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
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operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora, li se interzice acordarea de premii, prime,
bonusuri si alte drepturi de naturd salariald similare, in situatia in care au inregistrate pierderi
contabile din anii precedenti si nerecuperate si/sau inregistreazd pierderi contabile in anul curent.

3. PREZENTAREA SOCIETATII SEPSI UT-EPTO SRL

Societatea SEPS| UT-EPITO SRL, a fost infiintatd in anul 2018, in baza HCL nr. 420/2017 de
catre Municipiul Sfantu Gheorghe prin asociere cu Sepsiipar S.R.L.

Municipiul Sfantu Gheorghe detine 99,80% din capitalul social, reprezentand un numar
de 142.714 pérti sociale, iar Sepsiipar S.R.L are un aport de 0,20% reprezentdnd un numar de
286 parti sociale. v

Societatea are ca obiect principal de activitate: lucrdri de constructii '@ drumuriior $i a
autostrazilor, corespunzitor codului CAEN 4211, Activitatea prestata de societate face parte din
categoria serviciilor de administrare a domeniului public gi privat.

Serviciile de administrare al domeniului public si privat, reprezinta totalitatea actiunilor si
activitatilor edilitar-gospodéresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea
bunurilor din domeniul public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, in interesul
colectivitatilor locale.

Operatorii economici care presteaza servicii publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, printre care si socictatea SEPS! UT EPITG SRL nu sunt finantati dc la
bugetul de stat, nu pot genera cheltuieli bugetare si nu pot creste deficitul bugetar. Mai mult
decat atat, acesti operatori economici sunt obligati sa presteze serviciul public in mod continuu,
chiar si Tn situatia in care tarifele reglementate nu le acoperd cheltuielile, acestia neputand
stabili, prin vointd proprie, tarife care sd le permitd acoperirea cheltuielor si asigurarea unui
profit in limitele reglementate.

Tn concluzie, SEPSI UT-EPITG SRL face parte din sfera operatorilor economici, care asigura
satisfacerea intereseior generaie si specifice ale comunitatii iocale, in mod continuu si
nediscriminatoriu, prezentdnd astfel caracter strategic in economia locald, autoritatile
administratiei publice locale avand competenta exclusivd, in conditiile legii, in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea acestor operatori economici.

4. MOTIVAREA EXCEPTARII DE LA PREVEDERILE ART. XL SI.ART. XLl DIN LEGEA NR.
296/2023

Aplicarea dispozitiilor art. XL si ale art. XLl din Legea nr. 296 din 26 octombrie 2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung, ar avea un impact drastic asupra veniturilor angajatilor incadrati la nivelul societatii.

Tn cadrul societatii sunt angajati lucratori care isi desfasoara activitatea in conditii grele,
periculoase si Vtamstoare de muncd, majoritatea covarsitoare Rind remuncratd Cu salariui

minim brut garantat in platd, in valoare de 4582 lei . Astfel, aplicarea dispozitiilor legale de la
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care solicitdm exceptarea, conduc la diminuarea semnificativa a veniturilor si asa foarte scazute,
ceea ce implicd, pe cale de consecintd reducerea puterii de cumparare cu pana la 800 lei/lund,
reprezentand tichetele de masj si primele de Criciun, respectiv o reducere cu */s a veniturilor
salariale ale acestora.

La intocmirea bugetelor de venituri si cheftuieii societatea respecta si apiica prevederiie
Legii bugetului de stat, ale Ordonantei de Guvern nr. 26 din 21 august 2013 privind Intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara
si ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 3.818 din 30 decembrie 2019 privind aprobarea
formatului si structurii bugetului de venituri si cheltuieli al operatorilor economici, precum si a
anexelor de fundamentare a acestuia.

Tn intelesul art. 3 din OG nr. 26/2013, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

a) cheltuieli de naturd salariald - cheltuielile cu salariile si bonusurile acordate
salariatilor Tn bani si/sau in naturd, in conditiile legii;

b) cheltuieli cu salariile - salariile de baza, indemnizatiile, sporurile, prime si alte
adaosuri si bonificatii, pentru a cror determinare se foloseste ca element de calcul salariul de
bazi, sau alte modalitdi de determinare si care se acordd conform contractului colectiv ori
individual de muncg;

¢) bonusuri - orice alte avantaje acordate salariatiior, in scop personal, in bani si/sau in
naturd, conform prevederilor legale si ale contractului colectiv sau individual de munca.

Conform formei si structurii bugetului de venituri si cheltuieli aprobat prin Ordinului MFP
nr. 3818/2019, in categoria “bonusuri” sunt incluse cheltuielile sociale si cheltuielile
reprezentand tichetele de masa.

Din interpretarea normeior iegale, reiese ciar faptui ca sporuriie, primeie si bonusuriie se
acord3 angajatilor in conformitate cu prevederile legale si ale contractului colectiv sau individual
de munca.

Tn ceea ce priveste primele si ajutoarele sociale acordate angajatilor, precizam
urmatoarele:

e acestea sunt acordate in limita unei cote de pana la 5% aplicata asupra valorii cheltuielilor
cu salariile personalului, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal

e acestea sunt negociate de citre partenerii sociali si sunt prevazute in Contractele colective
de munci incheiate la nivelul societatii, in limitele prevazute de lege si cu incadrarea in
bugetul de venituri si cheltuieli aprobate la nivelul unitatii.
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e acestea nu au un caracter permanent si se acorda In situatii limitativ prevazute si
enumerate in Contractele colective de munca (boli incurabile, accidente de munca, deces
salariat, Paste, Craciun si alte cazuri special reglementate prin CCM).

Tn consecintd, aceste drepturi sunt garantate salariatilor atar prin legislatia specificd in
vigoare, cat si prin negocierile colective la nivel de unitate, si sunt de naturd a compensa
veniturile salariale reduse ale personalului angajat in cadrul societatii care presteaza servicii
publice de administrare a domeniului public gi privat de interes local.

Cu privire la cheltuielile reprezentand tichetele de masa, precizdm urmatoarele:

e conform prevederilor art. 76, alin. (3) coroborate cu cele ale art. 157, alin. (1), lit. {) din
Codul fiscal, tichetele de masi sunt considerate avantaje in bani sau in natura, primite in
legaiura Lu exelutared Loniiaciuiul idividual de muncd, pentiu ware se retine inpozit de 10%,
incepand cu data de 01.01.2024, se plateste si contributia de asigurari de sandtate de 10%;

e potrivit dispozitiilor art. 14, alin. (2) din Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea
biletelor de valoare, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, valoarea nominald a unui tichet de
mas3 nu poate depasi suma de 40 lei;

e prin contractele colective de munca, valoarea tichetelor de masa a fost negociata si
incadrat in limitele prevdzute atdt de lege, dar si de sumele prevazute special cu aceastd
destinatie in bugetul operatorului economic;

e prin OUG nr. 65/2023 pentru modificarea art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru aplicarea acestor
prevederi, Guvernul Romaniei a motivat cresterea valorii nominale a tichetelor de masa ca fiind o
majorare facuta in scopul:

- mentinerii stabilitdtii macroeconomice, intrucdt in lipsa adoptarii unor masuri concrete §i
rapide s-ar vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane vizate de prezenta ordonanta de
urgentd, prin diminuarea puterii de cumparare, cu impact semnificativ asupra standardelor de
viat3 ale popuiatiei i prin amplificarea riscului de sdracire extrema;

- crescand valoarea nominald a tichetelor de masé la nivelul corespunzator, statul are
posibilitatea de a implementa o facilitate fiscald care asigurd o mai buna colectare a taxelor si
impozitelor, diminudndu-se astfel economia subterand, iar cresterea valorii nominale se va
reflecta In direct in puterea de cumpdrare a angajatilor gi In consecintd, in veniturile bugetului de

ctat doooroce acost venit este supus impezitdri

- majorarea valorii tichetelor de masa vizeazd un interes public si constituie o situatie
extraordinard a cirei reglementare nu mai poate fi amdnitd, impunandu-se astfel necesitatea
adoptarii acestor masuri urgente pe calea ordonantei de urgenta, intrucdt cresterea valorii
tichetelor de mas3 reprezintd o masurd de sprijin fn contextul actual, cand inflatia determina
cresterea preturilor, ce se reflectd inclusiv n costurile alimentelor de baza, afectand in special

angajatii cu salariul minim pe economie.
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Astfel, Guvernul Roméniei a avut in vedere cd in ultimii ani, costurile vietii au crescut
constant si inflatia a avut un impact semnificativ asupra alimentelor de baza, puterea de
cumpdérare fiind in scadere Incepand de anul trecut, fapt confirmat si de datele Biroului european
de statisticd Eurostat, ajungand la 77% din media europeanad fatd de 82% In urma cu un an, iar
saiariiie nu au acoperit cresterea preturiior.

Tichetele de masi reprezintd astfel un beneficiu important pentru angajati, avand in
vedere ¢ majoririle salariului minim brut garantat in platd nu pot acoperi in totalitate cresterile
semnificative ale preturilor la alimente, bunuri si servicii.

Ponderea cheltuielilor de natura salariald, de asemenea, este diferitd de la operator la
operator si nu depaseste 12 % din totalul cheltuielilor unei societati

In completarea normelor legale specifice invocate anterior pentru exceptiile solicitate, dorim

s& nvederdm si urmatoarele prevederi constitutionale si dispozitii specifice dialogului social, si
anume:

e Art 41, alin. (5) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia: “Dreptul la negocieri colective in
materie de muncd si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate. ”;

e Art. 1.270 din Codul civil, care prevede in mod expres: “(1) Contractul valabil incheiat are
putere de lege intre pdrtile contractante.; (2) Contractul se modificd sau inceteaza numai
prin acordul partilor ori din cauze autorizate de lege”

e Art 115 din Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social, care
regiementeaza: “(1) Executarea contractuiui colectiv de muncd este obligatorie pentru
pdrti.; (2) Neindeplinirea obligatiilor asumate prin contractul colectiv de muncd atrage
réspunderea pdrtilor care se fac vinovate de aceasta. ”

La nivelul Uniunii Europene, s-a statuat faptul ci orice derogare sau limitare a unor drepturi

i Fundamantala nu nna fi raalizatl Aaclt Tn mnciea T mre ettt indanlinita ccmacdakio
o lulluunl\._ln.un. (N} ( edad T 11 TUATLUie UsLat H ol v ||| uulk_ SUIL IR L L L Y

urmatoarele conditii:

o este in conformitate cu legea;

o urmareste un scop legitim;

o respectd substanta drepturilor si libertatilor fundamentale;

o este necesarad si proportionald intr-o societate democratica, pentru atingerea

unui scop legitim.

w

|n consecintd  consideram ca an nlicarea masurilor instituite prln c ozitiile art. XL si XL! din

LUniateinig, a

Legea nr. 296/2023 la nivelul personalului angajat in cadrul societatii noastre care presteazd
servicii publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, este de naturd a
genera urmatoarele efecte negative atat in ceea ce priveste aceasta categorie de salariati, cat si
utilizatorii acestor servicii:

1. nerespectarea substantei drepturilor negociate si cuprinse in Contractele
colective de muncd incheiate la nivelul societdtii, impacteaza in mod negativ relatia angajator -
angajat, fapt ce poate cauza aciiuni in instania pentru recunoasterea drepturiior cuvenite,
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precum si declansarea de conflicte de muncd, cu consecinte asupra functionarii si prestarii
serviciilor de interes public local,

2. solicitarea incetirii raporturilor de muncd de catre personalul calificat si
migrarea acestuia catre operatorii economici care oferd conditii mai avantajoase de munca si
salarizare, cu impact negativ imediat asupra niveiuiui de caiitate ai serviciuiui public prestat, in

3. demotivarea angajatilor, majoritatea dintre acestia fiind ncadrati pe salariul
minim pe economie si Tsi desfasoara activitatea in conditii grele de munca;

4. ingreunarea aplicarii msurilor de atragere de forta de munca calificatd, in lipsa
unui pachet salariat motivant, cu consecinfe asupra calitatii managementului la nivelul
operatorului economic, care trebuie sa vizeze fn mod constant cresterea sigurantei in
administrarea serviciilor de interes public, cresterea ariei de acoperire la nivel local,
administrarea eficientd a patrimoniuiui public si privat local, precum si utilizarea rationala si
eficienta a resruselor.

Tn vederea reducerii efectelor enumerate este necesar ca tichetele de masa sd se acorde
angajatilor la valoarea stabilitd prin QUG nr. 69/2023 si negociati prin Contractele colective de
muncd, pentru a le asigura acestora o masa decentd pe parcursul zilei de muncd, cu scopul de a
isi mentine puterea de munca si o alimentatie sindtoasa, In conditiile Tn care salarizarea este
precara, iar lipsa sau o aiimentatie deficitara poate afecta capacitatea de munca.

A admite ci drepturile negociate prin contractele colective de munca ar trebui
diminuate/neacordate prin punerea in aplicarea art. XL si art. XLl din Legea nr. 296/2023, intr-o
astfel de situatie, apreciem ca aceasta calificare aduce atingere dreptului constitutional conferit
in mod direct fiecarui lucritor de a beneficia de caracterul obligatoriu ai conventiilor colective,
conform art. 41 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Prezentarea impactului financiar al acestei masuri in cadrul societatii:

Cheltuielile cu tichetele de mas3 estimate pentru anul 2024, ar fi in valoare de 174.000
lei (calculate ca lucrdtori *6.000 lei/an), avndu-se in vedere prevederile art. XL alin. (1) din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, si anume contravaloarea a doua salarii minim brute pe
tara/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie 2019 (2*3000=6000 lei/an/salariat), iar CASS
pidtite citre bugetul de stat ar fi de 17.400 lei.

Estimarea cheltuielilor cu tichetele de masa neplafonate este Tn valoare de 267.960 lei
[calculat ca lucrdtori *9.240 lei/an (40 lei tichet masa x 21 zile x 11 luni), conform contractelor
colective de muncs, CASS platite citre bugetul de stat ar fi de 26.796 lei.

Dupé cum se poate observa prin aplicarea art. XL din Legea nr. 296/2023, Statul nu ar
incasa la bugetul national suma de 9.396 lei numai in cazul societatii noastre.
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Tn considerarea prevederilor art. XLJ, alin. (1) din Legea nr. 296/2023, subliniem faptul ca
angajatii operatorului economic Sepsi Ut-Epito SRL, care presteazd servicii publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, reglementate de Ordonanta nr. 71 din
2002, in special safariafii incadrafi cu saiariul minim pe economie nu pot fi conditionati de
rezultatele financiare ale unitatii, in acordarea beneficiilor negociate prin Contractul colectiv de
munca, fiind astfel grav afectat caracterul obligatoriu al conventiilor colective garantat prin
Constitutie. Mai mult decat atat, mentinerea unei astfel de masuri ar diminua si veniturile la
bugetul de stat, fapt ce contravine scopului unic si unitar instituit prin dispozitiile Legii nr.
296/2023 si nu in ultimul rand discrimineazd angajatii societatii care presteazd servicii de
administrare a domeniului public si privat reglementate de Ordonanta nr. 71 din 2002 fatd de
angajatii societatii care presteazd servicii comunitare de utilitati publice reglementate de Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publicenr. 51/2006 repubiicata.

Cu deosebitd consideratie,

Admiristrator




