Anexa nr. 1 la HCL nr. 286/2024

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si stabilirea conditiilor optime de delegare a serviciului
”intre‘ginerea s monitorizarea spatiilor verzi la Baza de agrement Sugas Bai , Complexul
Sportiv din cartierul Ciucului si Campul Frumos din municipiul Sfantu Gheorghe “

I. DATE GENERALE:

Denumirea obiectivului: Studiu de fundamentare privind necesitatea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului “Intretinerea si monitorizarea spatiilor
verzi la Baza de agrement Sugas Bai, Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Campul
Frumos din municipiul Sfantu Gheorghe”

Amplasamentul: Studiul va fi implementat in municipiul Sfantu Gheorghe, Baza
de agrement Sugas Bai, Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si cartierul Campul
Frumos din municipiul Sfantu Gheorghe, judetul Covasna.

Titularul studiului:

Denumirea legala completa Municipiul Sfantu Gheorghe

Cod de nregistrare fiscala 4404605

Statutul legal Unitate Administrativ Teritoriala
Adresa oficiala Stantu Gheorghe str. 1 Decembrie 1918
Reprezentant legal Antal Arpad — Andrds

Situl organizatiei www.sepsiszentgyorgyinfo.ro

1. Cadrul legislativ

e legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OG nr. 21/2002, privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 515/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OG. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e Instructiunea privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art.31 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, emis de Ministerul Finantelor Publice, Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice publicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
926 din 2 noiembrie 2018;

e HCL nr. 408/2020 privind aprobarea participarii Municipiului Sfintu Gheorghe, 1n
asociere cu Sepsiipar SRL Sfantu Gheorghe, la constituirea Sepsi Protekt SA.

2. Introducere

In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local serviciile
de administrare a domeniului public §i privat se infiinteaza si se organizeazd in baza unor
studii de fundamentare Intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale.
Studiile de fundamentare analizeazd necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor,
evalueaza indicatorii tehnico-economici, identifica sursele de finantare a serviciului si
recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se aprobd, dupd dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si
consultarea cetatenilor, prin hotariri ale consiliillor locale comunale, ordsenesti,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.
Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului ”intre‘ginerea si monitorizarea spatiilor verzi la




Baza de agrement Sugas Bai, Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Campul Frumos
din municipiul Sfantu Gheorghe”

Prin studiul de fundamentare se demonstreaza justificarea oportunitatii delegarii
serviciului “Intretinerea si monitorizarea spatiilor verzi la Baza de agrement Sugas Bii ,
Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Campul Frumos din municipiul Sfantu
Gheorghe”, respectiv faptul ca delegarea gestiunii serviciului este realizabild la parametrii
optimi, raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale privind rolul si impactul
obiectivelor respective in viata orasului, si beneficiazd de sustinere din partea autoritatii
publice locale.

3. Aspecte generale

Articolul 35 din Constitutia Roméniei privind dreptul la mediu sdnitos prevede

urmatoarele:

a) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu Tnconjurdtor sandtos
si echilibrat ecologic;

b) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept;

c) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul
inconjurdtor.

“Intretinerea si monitorizarea spatiilor verzi la Baza de agrement Sugas Bii,
Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Campul Frumos din municipiul Sfantu
Gheorghe* este un serviciu public local organizat, coordonat, reglementat, condus,
monitorizat §i controlat de autoritatea administratiei publice locale.

3.1. Obiectivele si cerintele autoritatii publice tutelare:

e Satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

e Asigurarea continuitdtii serviciului;

e Cresterea calitatii serviciilor prestate;

e Ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane;

¢ Protectia si conservarea mediului natural;

¢ Evidentierea transparentei costurilor 1n stabilirea preturilor.

3.2. Obiectul activitatii:

Asigurarea conditiilor optime prin monitorizarea si efectuarea lucrarilor de
intretinere si asigurarea curateniei pe toatd durata programului de functionare la obiectivele
si spatiile verzi si locurile special amenajate pentru recreere din cadrul Bazei de agrement
Sugag Bai, Cartierul Ciucului si CAmpul Frumos din municipiul Sfantu Gheorghe:

a) baza de tratament, Sugas Bai

b) mofeta, Sugas Bai

c) zona izvoarelor, Sugas Bai

d) Teren sport cu spatiul verde si terenul de joaca aferent, cartierul Campul Frumos
e) Teren amenajat in suprafata totala de 7028 mp, Cartierul Ciucului.

3.3. Descrierea activitatii

Activitatea se desfdsoard zilnic de luni pand duminicd pe baza unui program bine
definit intre orele 10 - 22 si constd in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

a) monitorizarea continud a obiectivelor, a spatiilor verzi si a locurilor special
amenajate pentru recreere

b) efectuarea lucrarilor de curatenie

¢) mentinerea curdteniei pe parcursul zilei

d) efectuarea lucrarilor de toaletare arbori/arbusti

e) efectuarea lucrarilor de tundere gazon

f) efectuarea lucrarilor de cosire iarba

g) alte lucrari specifice in domeniu

h) intretinere terenuri pentru facilitati sportive.



II. PROPUNEREA DE ORGANIZARE A SERVICIULUI PUBLIC

Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale au competenta
exclusiva in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea, 1n spiritul si litera legii, serviciile publice de gestionare a domeniului public si
privat al unitatilor administrativ teritoriile.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de amenajare, intretinere si dezvoltare
a spatiilor verzi din municipiu, in baza Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, conform prevederilor OG nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aprobatd prin Legea nr. 3/2013, se poate realiza prin:

a) Gestiunea directa

b) Gestiunea delegata

Indiferent de modalitate de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciului se
organizeaza si se desfdsoara pe baza unui Caiet de sarcini si a unui Regulament de serviciu,
prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performantd ai serviciilor,
conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum §i modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de
Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe.

Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al Municipiului Sfintu Gheorghe isi
asuma nemijlocit prestarea serviciului toate sarcinile si responsabilititile, potrivit legii,
privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor
liberei concurentei, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitdtii si cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului-cadru de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobate prin
hotérare a Guvernului.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile propriu-zise de gestiune,
exploatare si functionare desfasurate/prestate in cadrul serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie activitati relevante si sunt supuse reglementarilor 1n
vigoare privind achizitiile publice.

1. Motivarea deciziei

In vederea administririi si exploatirii sistemelor publice existente in ceea ce
priveste serviciul “Intretinerea si monitorizarea spatiilor verzi la Baza de agrement Sugas
Bai, Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Campul Frumos din municipiul Sfantu
Gheorghe” propunem gestiunea delegata, prin care autoritatile administratiei publice locale
pot apela la un operator specializat de administrare a domeniului public si privat, caruia i
incredinteazd Tn baza unui contract de delegare gestiunea propriu-zisa In vederea realizarii
obiectivelor sociale si de mediu.



Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe are dreptul de a urmari, controla
si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operator, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare si conservare a

sistemelor publice Incredintate prin contractul de delegare.

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

- Angajare personal;

- Dezvoltarea capacitatii tehnice;

- Cresterea calitatii serviciului;

- Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii;

- Realizarea lucrarilor de amenajare si
intretinere a spatiilor verzi pe o suprafatd cat
mai mare;

- Contractul de  delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de performantd care
fac referire la activitatea prestata.

- Serviciile prestate trebuie platite.
Aceste plati nu se pot efectua decat din
bugetul local.

RISCURI

OPORTUNITATI
- Reducerea consumului de resurse;
- Cresterea competitivitdtii economiei
locale.

- Exista posibilitatea ca societatea sa
intre in insolventa, fapt care ar periclita
buna desfasurare a serviciului si ar obliga
autoritatea publica locald sa organizeze o

noud procedura.

2. Fezabilitatea economica

Asigurarea serviciului public prin delegare are Tn vedere continuitatea serviciilor
din punct de vedere -cantitativ si calitativ, adaptarea permanentd la cerintele
utilizatorilor/beneficiarilor serviciilor, si excluderea oricarei discrimindri privind accesul la
serviciul delegat.

Tarifele si preturile pe care operatorul are dreptul sa le practice la data Tnceperii
prestarii serviciilor sunt aprobate de Consiliul Local.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si
prin contractul de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

c) asigurarea exploatdrii si Intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului
public al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciilor de administrare a domeniului
public si privat.

3. Etapele procedurii de atribuire directi a contractului

Municipiul Sfantu Gheorghe intentioneaza s utilizeze posibilitatea prevalarii de la
exceptia de aplicare a legislatiei privind achizitiile publice 1n cazul contractelor atribuite de
0 autoritate contractantd unei persoane de drept privat sau public, conform art. 31 alin. (1)
din Legea 98/2016 pentru gestionarea serviciului privind activititile de amenajare,
intretinere si dezvoltare a spatiilor verzi din municipiul Sfantu Gheorghe.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: ’(1) Prezenta lege
nu se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice Tn cauzd un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;




b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea Indeplinirii sarcinilor care i sunt Incredintate de cétre autoritatea contractanta care
o controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

¢) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.”

Deoarece societatea Sepsi Protekt SA indeplineste cumulativ prevederile art. 31,
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, autoritatea contractantd nu are
obligatia aplicarii legislatiei in materia achizitiilor publice, si poate atribui direct contractul
de gestionare a serviciului de amenajare, Intretinere si dezvoltare a spatiilor verzi din
municipiul Sfantu Gheorghe.

Prin HCL nr. 408/2020 a fost aprobata participarea Municipiului Sfantu Gheorghe,
in asociere cu Sepsiipar SRL, la constituirea societdtii pe actiuni Sepsi Protekt SA, avand
domeniu principal de activitate corespunzdtor codului CAEN — 8130 Activititi de
intretinere peisagistica.

Obiectivul principal atat pentru societatea Sepsi Protekt SA, cat si pentru
municipiul Sfantu Gheorghe este cresterea calitatii serviciilor prestate catre cetateni si
gestionarea eficienta a resurselor, asigurarea de personal specializat pentru toate domeniile
de activitate ale societatii.

Societatea — intreprindere publicd 1isi desfidsoard activitatea cu respectarea
prevederilor Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru atribuirea directd catre societatea Sepsi Protekt SA, a contractului de
delegare a serviciului “Intretinerea si monitorizarea spatiilor verzi la Baza de agrement
Sugas Bai, Complexul Sportiv din cartierul Ciucului si Cadmpul Frumos din municipiul
Stantu Gheorghe* este necesara aprobarea de cétre Consiliul Local al Municipiului Sfantu
Gheorghe a urmatoarelor :

— Studiu de fundamentare

— Regulamentul serviciului

— Caietul de sarcini pentru prestarea serviciului

— Modelul contractului ce urmeaza a fi Incheiat intre Municipiul Sfantu Gheorghe si

societatea Sepsi Protekt SA

— Tarifele serviciului — Oferta de pret.

4. Concluzii

Gestionarea delegata a serviciului de administrare a domeniului public §i privat este
o alternativa mai viabild decat exploatarea directa de catre municipiul Sfantu Gheorghe 1n
gestiune directd, care este motivatd in special de lipsa personalului angajat al municipiului,
lipsa de experientd si competentd In domeniu pentru asigurarea serviciilor de calitate.

In concluziile prezentul Studiu de fundamentare mentioneaza urmatoarele:

— avand in vedere noile tendinte la nivel national, precum si avantajul controlului
direct asupra operatorului, exercitat de autoritatile administratiei publice locale se
recomandd ca modalitate de gestiune “’gestiunea delegatad” prin negociere directd cu Sepsi
Protekt SA.

— prestarea activitatilor edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a
domeniului public si privat se vor realiza 1n baza caietului de sarcini si a regulamentului
aprobat de Consiliul Local;

— se recomandd o duratd a contractului de 2 an, cu posibilitatea prelungirii in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Fatd de cele de mai sus, considerdim necesard Incheierea, cu respectarea
prevederilor legale n vigoare, a unui contract de delegare, pentru activitatile mentionate 1n
prezentul studiu, cu societatea Sepsi Protekt SA.



