Anexa nr.1 la HCL nr. 282/2024

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime pentru gestiunea serviciului - activitatea
de administrare si exploatare a sistemului de bike-sharing Sepsibike” situat pe raza
municipiului Sfantu Gheorghe



PREAMBUL:

Prezentul document reprezinta Studiul de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Sfantu Gheorghe,
pentru activititile de administrare §i exploatare a sistemului de bike-sharing “Sepsibike”,
intocmit Tn conformitate cu prevederilor OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare.

TEMEI LEGAL:

Studiul de fundamentare are la baza prevederile legale incidente care definesc serviciile
publice de administrare a domeniului public i privat de interes local, respectiv:

— Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a fintreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— OG nr. 71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 3/2003 si Legea nr. 101/2006;

— Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu
modificarile si completarile ulterioare;

— HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile aduse de HG 419/2018;

— HCL nr. 8/2016 privind delegarea gestiunii prin negociere directd a serviciilor de
utilitate publicd a bazelor sportive si a activitatilor recreative si distractive din Municipiul
Sfantu Gheorghe.

1. INTRODUCERE

Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea oportunitatii delegdrii activitatii
de administrare si exploatare a sistemului de bike-sharing “’Sepsibike” situat Tn municipiul
Sfantu Gheorghe, respectiv justificarea faptului ca prin delegarea gestiunii serviciului,
administrarea si exploatarea bazei sportive este realizabild la parametrii optimi, raspunde
cerintelor si politicilor autoritatii publice locale privind rolul si impactul obiectivelor destinate
activitdtilor sportive si recreative in viata sociald a orasului, si beneficiaza de sustinerea
financiard de catre autoritatea publica locala.

2. DATE GENERALE

Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a carui gestiune urmeaza sa
fie delegata:

In conformitate cu art. 3 din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora §i grupeaza activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local.

Serviciile de administrare a domeniului public §i privat se realizeaza si se gestioneaza
prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare operatori, atestati
si autorizati in conditiile legii.

3. DESCRIEREA OBIECTIVULUI

3.1. Obiectivul contractului il reprezinta administrarea si exploatarea sistemului de bike-
sharing ”Sepsibike” implementat in municipiul Sfintu Gheorghe. Acesta cuprinde in momentul
de fata 17 (saptesprezece) de statii de inchiriere automatd si 230 (doud sute treizeci) de
biciclete mecanice.

Amplasamentul statiilor:

Statia 01 — ”Universitatea Babes Bolyai”
Statia 02 — Piata Libertatii”

Statia 03 — ”Biserica Reformata”

Statia 04 — "Daczo”

Statia 05 — ”Lunca Oltului”




Statia 06 — ”Sepsi Arena”

Statia 07 — ”Autoliv”

Statia 08 — Stadionului”

Statia 09 — “Nicolae Iorga”

Statia 10 — ”Primdria”

Statia 11 — "Fabricii”

Statia 12 — ”Blocurile ANL”

Statia 13 — ”Grigore Balan”

Statia 14 — ”Strand”

Statia 15 — ”Gara Sfantu Gheorghe”
Statia 16 — ”Piata Sfantu Gheorghe”
Statia 17 — ”Locotenent Paius David”.

3.2. Se impune ca Tn urma delegarii gestiunii serviciului de administrare si exploatare a
obiectivului, delegatarul sd asigure administrarea, organizarea si intretinerea acestuia avand
urmatoarele obligatii:

® Asigurd pdstrarea integritdtii, protejarea si valorificarea patrimoniului incredintat;

¢ Administrarea, operarea serverelor si a solutiei software de bike-sharing;

e Administrarea portalului public, paginii de facebook, social media impreuna cu
Serviciul Imagine, Comunicare, Invatimant si Cultura din cadrul Primariei municipiului Sfantu
Gheorghe;

¢ Reinitializarea sistemului dupa o perioada de intrerupere;

Retragerea si repopularea integrala cu biciclete a sistemului

Monitorizarea functiondrii sistemului;

Relocarea bicicletelor, pentru asigurarea functionarii optime a sistemului;

Inspectia periodica a bicicletelor si a componentelor sistemului;

Diagnosticarea problemelor aparute;

Call center, functionare, operare;

Servicii de Intretinere/curdtenie interioard si exterioara a componentelor sistemului,
inclusiv a bicicletelor.

3.3. Sistemul cuprinde si 6 triciclete pentru seniori precum si 6 triciclete pentru
persoane cu dizabilitdti. Acestea nu pot fi andocate in stilpuri, folosirea lor de cétre persoane
se face pe baza de cereri depuse la operator.

4. GESTIUNEA SERVICIULUI

In conformitatea cu prevederile Legii nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
poate organiza In urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeazd si se desfasoard pe baza unui caiet de
sarcini i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si
modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de Consiliul
Local al Municipiului Sfantu Gheorghe.

4.1. Necesitatea gestionarii delegate a activitatii

Consiliul Local al municipiului Sfantu Gheorghe urmareste ca, pentru evitarea
disfunctionalitatilor si manifestarilor unor riscuri in procesul de desfasurare a activitatilor, sa
utilizeze o structura organizatd cu personal de specialitate, cu experientd si responsabilitate in
domeniul managementului bazelor sportive si de agrement.

Gestionarea delegata a serviciului de administrare §i exploatare a sistemului de bike-
sharing ”Sepsibike” este motivatd in special de inexistenta in cadrul aparatului propriu al
Primarului municipiului Sfantu Gheorghe a capacitatii de gestionare, lipsa de experienta, lipsa
resurselor umane specializate — personal angajat al municipiului Sfantu Gheorghe in domeniul



managementului sportiv si de agrement. Acesti factori sunt decisivi pentru asigurarea
viabilitatii obiectivului.

Astfel, rezulta necesitatea delegarii infrastructurii cétre operatorul Sepsi Rekreativ SA
care are experientd n domeniu, fiind concesionarul serviciilor publice de administrare a
activitatilor de administrare a bazelor sportive si a activitatilor recreative si distractive in
municipiul Sfantu Gheorghe.

5. FEZABILITATEA ECONOMICA A GESTIUNII

Asigurarea serviciului public prin delegare are Tn vedere continuitatea din punct de
vedere cantitativ si calitativ, adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor
serviciilor, i excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cele aferente cheltuielilor cu intretinerea si
curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte utilitati, cheltuieli cu personalul si alte
cheltuieli de exploatare.

Principalele venituri care se vor inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului, cele
aferente incasarilor din inchirierea bicicletelor.

Tarifele avizate trebuie sd respecte urmatoarele cerinte:

e asigurarea furnizarii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliul local prin contractul de delegare a gestiunii;

e realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata;

® asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

® asigurarea exploatarii §i intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd unitatii
administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Performanta obiectivelor poate fi afectatd pe parcursul deruldrii activitatilor de unele
riscuri ca:

¢ riscul de operare;

e riscuri de intretinere (conditii neprevazute ce determind lucriri de intretineri
suplimentare, costuri de Intretinere si operare mai mari, capacitatea managementului);

e riscuri legate de cerere si venituri (Inrdutdtirea conditiilor economice generale,
respectiv locale, concurenta, inflatia);

e riscuri legislative si politice (schimbari legislative generale si specifice, schimbari
politice);

¢ riscuri naturale (forta majora si alte riscuri naturale).

6. OBLIGATIILE

6.1. Obligatiile municipiului Sfantu Gheorghe

e Sa pund la dispozitia delegatului obiectivul, libera de orice sarcini si fara obligatii
neonorate concesionarului in vederea operarii si administrarii obiectivului;

e Sad acorde In exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de
mediatizare, publicitate, necesare in vederea operdrii i administrarii obiectivelor;

e Sd puna la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind constructia si
operarea obiectivului, echipamentele si instalatiile care fac parte din aceasta;

e Sa garanteze cd nu va Incerca sd interfereze cu sau sd influenteze procesele
decizionale ale delegatului;

e Sa garanteze ca nu va incerca sd Tmpiedice cu stiintd delegatul In Indeplinirea
Indatoririlor financiare ale acestuia;

e Sa garanteze cd va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de marketing
ale delegatului pe durata concesiunii §i ca va acorda asistentd acestuia acolo unde va fi posibil,
pentru a permite delegatului sa-si maximizeze veniturile.

6.2. Obligatiile delegatului

e Sa furnizeze o echipd cu profesionalism, experimentata si eficientd, sa exploateze si
sd administreze obiectivele si toate facilitatile care fac parte din acestia si sd maximizeze
veniturile;

* S3a mentind obiectivul la standardele necesare solicitate de municipiul Sfintu
Gheorghe;

e Sa asigure securitatea obiectivului in orice moment, la standardele necesare;



e Sa asigure ca obiectivul oferd un mediu sigur pentru Intregul sdu personal si
vizitatori.

7. ASPECTE

Aspecte referitoare la mediu

Nu sunt identificate factori care sa ridice probleme deosebite privind aplicarea delegarii
serviciului 1n raport cu cerintele specifice de respectare a normelor de mediu. Proiectul
contractului de delegare nu ridica probleme de mediu. Impactul de mediu al investitiei a fost
evaluat la initierea acestuia, prin studiul de fezabilitate, aprobat prin HCL nr. 93/2019 privind
aprobarea Studiului de Fezabilitate pentru obiectivul de investitii “Sistem de inchiriere
biciclete”.

Aspecte sociale

Impactul social previzionat va fi unul pozitiv. Activitdtile sportive, recreative,
distractive, culturale vor contribui la Tmbunatatirea modului de viatd al comunitatii.

Aspecte institutionale

Societatea pe actiuni are ca domeniu de activitate principal corespunzator codului
CAEN 931 — Activitdti ale bazelor sportive, iar activitatea principald corespunzatoare codului
CAEN 9329 — Alte activitati recreative si distractive n.c.a.

Sediul societatii este: in municipiul. SfAntu Gheorghe, strada Lunca Oltului nr. 104,
judetul Covasna.

Societatea — Intreprindere publica 1si desfasoard activitatea cu respectarea prevederilor
legale 1n vigoare, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare si OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Structura juridica a delegarii gestiunii serviciului

Caietul de sarcini si Regulamentul de serviciu fac parte integrantd a contractului,
precum si inventarul bunurilor/obiectivelor delegate Tn vederea administrarii §i exploatarii.
Clauzele contractului vor fi redactate in asa maniera Incat sa nu contravina cerintelor esentiale
ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de delegat.

Delegatul va dobandi dreptul de a exploata sistemul de bike-sharing “Sepsibike”.
Delegatul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor care fac obiectul delegarii,
potrivit naturii §i scopului stabilit de parti prin contract.

Riscurile exploatarii obiectivelor vor fi preluate de delegat.

8. CONCLUZII

Sepsi Rekreativ SA - la care Municipiul Sfintu Gheorghe este actionar majoritar, si
aceasta conferind municipiului un control pertinent si eficient, astfel Incat toate actiunile si
strategiile elaborate §i implementate sd vind 1n sprijinul comunitatii si a mediului de afaceri
prin buna gestionare a obiectivelor, rezultd concluzia decisiva de aplicare a gestionarii delegate
a serviciului.

Sistemul de bike-sharing “Sepsibike” prin gestionarea delegatd a Sepsi Rekreativ SA
va avea posibilitatea de a functiona la parametrii optimi si va raspunde cerintelor si politicilor
de dezvoltare a autoritatii publice locale In ceea ce priveste rolul si impactul obiectivelor
destinate activitatilor sportive, recreativ-distractive si culturale in viata sociala a municipiului.

In cazul delegarii gestiunii serviciului activititile vor fi desfisurate intr-un mod
transparent §i cu posibilitate de verificare din partea municipiului Sfantu Gheorghe.

Profitul operational estimat poate rdimine negativ, dar obiectivele analizate sunt de
interes general, importanta lor avand si elemente care nu pot fi exprimate valoric, cum ar fi:
rolul social, educativ, cultural, contribuind la educarea si sdndtatea populatiei.



