Anexa nr. 2 la HCL nr. 211/2025

STUDIU DE OPORTUNITATE SI FUNDAMENTARE
privind stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii unor activitati
specifice serviciului public de salubrizare a unor localitdti membre a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de utilitdti publice pentru
serviciile de salubrizare a localitatilor ,,ECO SEPSI”,



1. INTRODUCERE

Necesitatea intocmirii prezentului studiu este impusa prin dispozitiile art.22 alin.(3) ale
Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publicd, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit cdreia, modalitatea de gestiunii a serviciilor de utilitati
publice se stabileste In baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si
de perspectiva ale utilitatilor publice.

1.1. Temeiul legal
Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza avand in vedere :

Prevederile art. 29 alin. (2) Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca delegarea gestiunii serviciilor
de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea i exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Prevederile art. 22 alin. (3) Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca ”Modalitatea de gestiune
a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

1.2. Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiul de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitdtii de delegare a serviciilor de salubrizare privind urmatoarele
activitati:

(1) Pe raza administrativ teritoriald a municipiului Sfantu Gheorghe operatorul

presteaza urmatoarele activitati:

* miturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv colectarea §i transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

e curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

¢ dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Pe raza administrativ teritoriala a orasului Baraolt operatorul presteaza
urmdtoarele activitati:

* maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;

e curdtarea i transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

(3) Pe raza administrativ teritoriald a comunei Ilieni, Arcus, Bodoc, Valea Crisului si
Ghidfaldu operatorul presteaza urmatoarele activitati:

e aplicarea de materiale antiderapante pe carosabil in sezonul rece



2. CADRUL LEGISLATIV
2.1. Legislatia privind activititile specifice de salubrizare

Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicata,
cu modificdrile si
completdrile ulterioare

> Reglementeazd  organizarea, functionarea, finantarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

> Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor.

> Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitéti publice:
gestiunea directa sau gestiunea delegata.

» Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu
modificarile ulterioare

» Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate
de ANRS.C. si a contractului de delegare a gestiunii.
Retragerea sau incetarea valabilitdtii licentei atrage revocarea
hotérarii de dare Tn administrare, respectiv a hotérarii privind
atribuirea contractului de delegare a gestiunii,

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/
2022, privind aprobarea
Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor
si a taxelor de salubrizare al
localitatilor, cu completérile
si modificarile ulterioare

» se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de
salubrizare) de la nivelul oricarui UAT.

» trebuie sa asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si
operatorilor economici de pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale.

» stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ,
drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor serviciului de
salubrizare.

Ordinul presedintelui
AN.R.S.C. nr. 97/2025
privind aprobarea
Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a
localitatilor

> Aprobad Regulamentului -cadru al serviciului de salubrizare.

Ordin al presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 98/2025
privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a
localitatilor

> aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

> Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor,
prevederile din acest document, pentru activitatile de salubrizare
care fac obiectul serviciului de salubrizare, addugand
specificatiile proprii.




Ordin ANRSC nr. 505/2019
privind

aprobarea Regulamentului de
constatare,  notificare  si
sanctionare a abaterilor de la
reglementdrile  emise 1n
domeniul de activitate al

Autoritatii ~ Nationale de
Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice -

A.N.R.S.C, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Aproba Regulamentul de constatare , notificare si
sanctionarea abaterilor de la reglementarile emise Tn domeniul de
activitate al ANRSC.

Activitatea de control al ANRSC are ca obiect prevenirea si
limitarea abaterilor de la legislatia specificd serviciilor
comunitare de utilitdti publice si se exercitd prin: controale
planificate si controale neplanificate.

Pentru exercitarea atributiilor de control, ANRSC poate
coopera si face schimb de informatii cu orice alte institutii
publice, organisme si autoritdti din Roméania si poate participa la
actiuni de control in echipe mixte cu alte institutii.

Actiunea de control planificat va fi precedata de transmiterea
citre entitatea controlatd cu cel putin 10 zile calendaristice
inainte de data inceperii efective a actiunii, a unei notificari care
va fi transmisa prin scrisoare cu confirmare de primire, fax sau e-
mail si va cuprinde datele prevazute la art.10 lit. a) — f) din
Regulamentul din 23 octombrie 2019. Controalele neplanificate
nu se notifica.

Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Autoritdtile administratiei publice locale au urmaétoarele
competente si responsabilititi in ceea ce priveste finantele
publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de
echilibru bugetar, la termenele si potrivit prevederilor
stabilite prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si 7Incasarea
impozitelor si taxelor locale, precum si a oricdror alte
venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin
compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmarirea §i raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii
de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din
domeniul serviciilor publice de interes local, inclusiv
optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea
unor operatori economici specializati ori servicii publice de
interes local, urmarindu-se eficientizarea acestora 1in
beneficiul colectivitatilor locale;

- administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica si
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale;

- contractarea directd de Tmprumuturi interne si externe, pe
termen scurt, mediu si lung, si urmadrirea achitarii la
scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

- garantarea de Tmprumuturi interne si externe, pe termen scurt,
mediu si lung, si urmarirea achitarii la scadentd a
obligatiilor de platd rezultate din imprumuturile respective
de cétre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei
bugetare, In conditii de eficientd;

- stabilirea optiunilor si a prioritdtilor in aprobarea si n




efectuarea cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea §i urmarirea realizarii
programelor de dezvoltare in perspectiva a unitatilor
administrativ-teritoriale ca bazd a gestiondrii bugetelor
locale anuale;

- 1Indeplinirea si a altor atributii, competente si responsabilitati
prevazute de dispozitiile legale.

» Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv
pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza
in concordantd cu atributiile ce revin APL, cu prioritatile
stabilite de acestea, In vederea functiondrii lor si in interesul
colectivitatilor locale respective.

» Conform art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este deschis
si transparent, acesta realizandu-se prin:

- publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei
publice sau afisarea la sediul autoritatii administratiei
publice locale respective a proiectului de buget local si a
contului anual de executie a acestuia;

- dezbatere publicd a proiectului de buget local, cu prilejul
aprobadrii acestuia;

- prezentarea contului anual de executie a bugetului local in
sedintd publica.

0.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local:

» are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local,
asigurd realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare implementarii
si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate de
Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene in
domeniul  protectiei mediului §i  gospodaririi  apelor
pentru serviciile furnizate cetétenilor.

» hotéraste darea 1n administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publicdi a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii;

» asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind serviciile comunitare de utilitati publice de interes local.

» Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes
local prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin
intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd de interes local;

3. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
3.1. Aspecte generale
In prezent, la nivelul celor 7 unititi teritorial administrative operatorul TEGA SA
desfasoara urmatoarele activitati specifice din sfera salubrizarii localitatilor:
(1) iIn raza administrativ teritoriali a municipiului Sfintu Gheorghe operatorul
presteaza urmatoarele activitati:
* mituratul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de paméant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau




la instalatiile de tratare;

e curdtarea i transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

¢ dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(2) In raza administrativ teritoriali a orasului Baraolt operatorul presteazi
urmatoarele activitati:

* maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;

e curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

(3) In raza administrativ teritoriali a comunei Ilieni, Arcus, Bodoc, Valea Crisului si
Ghidfalau operatorul presteaza urmatoarele activitati:

e aplicarea de materiale antiderapante pe carosabil in sezonul rece

3.2. Aspecte institutionale

In prezent, in aria delegirii, la nivelul activititii de salubrizare se constati ci
autoritatile administrativ teritoriale s-au constituit Tn Asociatia de dezvoltare intercomunitara
ECO SEPSI atribuind in mod direct serviciile de colectare catre operatorul detinut de
respectivele UAT-uri.

Prestarea activitatilor mentionate s-a realizat prin Contractul de delegare nr. 4/2009 a
gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localitdtilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,ECO SEPSI”, incheiat cu operatorul regional TEGA SA 1n baza Licentei
A.N.R.S.C. cu valabilitate pana la data de 11 martie 2025.

Prin adresa nr. 732/1.T./27.01.2025, societatea TEGA SA a solicitat de la ANRSC
acordarea unei noi licente, insa prin adresa nr. 732/03.03.2025 i s-a respins cererea.

Pentru decizia luata A.N.R.S.C a invocat dispozitiile art.32 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitditi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora durata contractelor nu poate si fie mai mare de 5 ani,
in cazul in care nu s-au facut investitii de catre operator. Art. 33 alin. (2), lit. ¢ si alin. (3) din
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede, cd operatorii serviciilor de utilitdti publice carora licentd nu
li s-a acordat, li s-a retras licenta au obligatia, la solicitarea autoritdtilor administratiei publice
locale, de a asigura continuitatea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera
serviciilor de utilitdfi publice pana la data desemnarii noului operator, dar nu mai mult de 90
de zile.

Avand in vedere situatia creatd, se impune necesar incetarea Contractului nr. 4/2009
si incredintarea unui nou Contract de delegare, in baza caruia se poate solicita o noud
licenta.

Avand in vedere cele mentionate anterior se constatd cd activitatea de colectare
separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pe raza
teritoriald a unitatilor administrativ-teritoriale Sfantu Gheorghe, Baraolt, Chichis, Ilieni, Aita
Mare, Arcus, Batani, Belin, Bixad, Bodoc, Borosneu Mare, Brates, Bradut, Bretcu, Catalina,
Comandau, Dalnic, Dobarlau, Ghelinta, Ghidfalau, Haghig, Lemnia, Malnas, Mereni,
Micfalau, Moacsa, Ojdula, Ozun, Poian, Reci, Sanzieni, Turia, Valea Mare, Valea Crisului,
Vilcele, Varghis, Zagon, Zabala in baza hotararilor autoritatilor deliberative competente
adoptate 1n luna aprilie 2025 a fost delegat de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara



”Sistem Integrat de Management al Deseurilor 1n judetul Covasna” in favoarea operatorului
regional, societatea TEGA SA.

Iar pentru celelalte activitati, asociatia de dezvoltare intercomunitara "ECO SEPSI”
va delega gestiunea serviciilor dupa cum urmeaza:

Pe raza administrativ teritoriald a municipiului Sfantu Gheorghe operatorul va presta
urmdtoarele activitati:

* mdturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

e curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

¢ dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(2) In raza administrativ teritoriald a orasului Baraolt operatorul va presta urméatoarele
activitati:

* miturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv colectarea §i transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

e curdtarea i transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

(3) pe raza administrativ teritoriald a comunei Ilieni, Arcus, Bodoc, Valea Crisului si
Ghidfaldu operatorul va presta urmatoarele activitati:

¢ aplicarea de materiale antiderapante pe carosabil in sezonul rece

4. INFRASTRUCTURA existenta in municipiul Sfantu Gheorghe privind
activitatile de maturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tartare, si de curatat si transport al zapezii de pe caile
publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet



gll:t Denumire bunuri — Mijloace fixe Inxlf\ill:tar UM Cant. Valoare
1 CLADIRE REDNIK TANYA-ADAPOST ANIMALE 71069 1,00 buc 4.801,89
2 PLATFORMA DEPOZIT (MACADAM) Z1069A 1,00 buc 74,41
3 PLATFORMA CU GOSPODARII ANEXE Z1069B 1,00 buc 236,50
4 DORMITOR COMUN Z71069C 1,00 buc 3.659,45
5 DORMITOR Z1069D 1,00 buc 6.120,25
6 PLATFORMA NEBETONATA PTR. UTILAJ AGRICOL Z1069E 1,00 buc 5.063,54
7 PLATFORMA DEPOZITARE FURAIJE 71069G 1,00 buc 4.366,54
8 TEREN 4451 MP CF 43834 T8207 buc 1,00 50.547,03
9 MATURATOARE HAAGA 870 100206 buc 1,00 22.017,61
10 | MATURATOARE HAAGA 870 100207 buc 1,00 22.017,61
11 | MATURATOARE HAAGA 870 100208 buc 1,00 22.017,61
12 | MATURATOARE HAAGA 870 100209 buc 1,00 22.017,62
13 | PLUG ZAPADA 100210 buc 1,00 23.581,70
14 | UTILAJ IMPRASTIAT ZAPADA 100211 buc 1,00 88.012,48
15 | AUTOSPECIALA MULTIF. STROPIT SPALAT DESZAPEZIT 739323 buc 1,00 773.247,66
16 | PLUG FRONTAL IN V INDEPARTARE ZAPADA 739324 buc 1,00 43.546,72
17 | SARARITA IMPRASTIERE MAT ANTIDERAPANT SOLID 739325 buc 1,00 106.567,36
18 | INSTALATIE STROPIT SI SPALAT CU REZERVOR DE 2000 L 739326 buc 1,00 106.028,18
19 | PERIE FRONTALA PENTRU AUTOSPECIALA MULTICAR 739326A buc 1,00 41.622,63
20 | AUTOBASCULANTA MULTIFUNCTIONALA 6X4 MAN TGS 739361 buc 1,00 923.330,02
21 | LAMA ZAPADA METALICA SNOW SERVICE B3513 30 739362 buc 1,00 80.052,38
22 | IMPRASTIETOR MATERIAL ANTIDERAPANT 739363 buc 1,00 167.843,59
23 | INST SPALAT STROPIT CAROSABIL GRD HIJIP 8500 739364 buc 1,00 143.231,60
24 | PERIE FRONTALA PENTRU AUTOSPWCIALA MAN TGS33.4706 | 739368A buc 1,00 55.692,00
25 | TEREN STR CRANGULUI NR. 1 208 MP 739473 buc 1,00 41.184,00
26 | LAMA SI PERIE UTILAJ CUR ZAPADA TROTUAR 73968 buc 1,00 58.631,79
27 | MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA 8616SSE 740634 buc 1,00 4.059,00
28 | MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA 8616SSE 740635 buc 1,00 4.059,00
29 | MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA 8615 740636 buc 1,00 3.299,00




30 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA 8615 740637 buc 1,00 3.299,00
31 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA 8615 740638 buc 1,00 3.299,00
32 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA FS91 740639 buc 1,00 2.990,00
33 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE TARNA FS91 740640 buc 1,00 2.990,00
34 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA RM 248.03 740641 buc 1,00 2.999,00
35 MATURATOR MANUAL PT TROTUARE IARNA RM 248.03 740642 buc 1,00 2.999,00
36 SISTEM DE INCALZIRE CENTRALA P TG8014 buc 1,00 45.662,56
37 RACORD ELECTRIC TRIFAZIC CLADI TG8022 buc 1,00 5.807,91
38 CLADIRE SEDIU TEGA TG8042 buc 1,00 414.758,57
39 BIROURI TEGA-REAMENAJARE TG8042A buc 1,00 139.640,88
40 SEDIU -REAMENAJARE BIROURI TEGA TG8042B buc 1,00 46.926,16
41 REAMENAIJARE SEDIU TEGA TG8042C buc 1,00 73.851,17
42 SUPRASTRUCTURA STROPITOARE AVIA TG8051 buc 1,00 21.671,45
43 MOTOCULTIVATOR GHEPARD PT DEGAJAT ZAPADA TG8058 buc 1,00 30.003,79
44 SIST. INMAGAZINARE SI POMPARE CACL TG8059 buc 1,00 77.903,87
TOTAL 1 3.701.731,53
Obiecte de inventar apartinand municipiuluil Sfantu Gheorghe
Nr. Denumirea Bunurilor inventariate UM Cant. Pret unitar Valoarea totala
1 |WC-uri ECOLOGICE Ob. inv. Buc 14 570,25 7983,50
1 |COS GUNOI CONSOLA Ob. inv. Buc 500 640,22 320110,00
2 |COSURI GUNOI STRADALE METALIC Ob. inv. Buc 100 368,90 36890,00
3 |[COSURI STRADALE Ob. inv. Buc 600 214,20 128520,00
TOTAL2 493503,50
TOTAL 4195235,03




5. SITUATIA ACTUALA A TARIFELOR

La data elaborarii Studiului de Oportunitate, modalitatea de platd a serviciului de
salubrizare se efectueaza sub forma tarifului.

5.1. Investitii propuse pentru operarea serviciului

La nivelul municipiului Sfantu Gheorghe si a operatorului au fost realizate o serie de
investitii pentru activitdtile de maturat, spalat si stropit cdi publice din localitate, inclusiv
colectare si transport al deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare,

precum si pentru activitatile de curatat si transport al zapezii de pe cdile publice din
localitate si mentinerea Tn functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, acestea urmand
a face parte din categoria bunurilor de retur puse la dispozitia operatorului catre Municipiul
Sfantu Gheorghe.

Investitii, care vor fi In sarcina operatorului, constand 1n echipamente necesare
colectdrii si transportului deseurilor din cosurile stradale

Denumire echipament Tip echipament/Cerinte Numar

Autospeciale compactoare pentru
colectarea si transportul deseurilor
reziduale din cosurile stradale, AUTOUTILITARA 3,5 TO 1 BUC
echipate cu sistem de supraveghere
video si sistem GPS

Investitii, care cad in sarcina operatorului, 1in echipamente necesare colectarii si
transportului deseurilor stradale de pamant si pietre

Denumire echipament Tip echipament/Cerinte Numar

Autospeciale pentru colectarea si
transportul deseurilor stradale de
pamant si pietre, echipate cu sistem de | AUTOUTILITARA 3,5 TO 1 BUC
supraveghere video si sistem GPS

Investitii, care cad in sarcina operatorului, in autospeciale/utilaje de maturat mecanizat
cdi publice

Denumire echipament/utilaj Tip echipament/Cerinte Numar

Autospeciale pentru maturat mecanizat | AUTOMATURATOR 4-6 MC 1 BUC
carosabil, echipate cu sistem de
supraveghere video si sistem GPS AUTOUTILITARA 2 MC 1 BUC

Pentru desfasurarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al municipiului Sfantu Gheorghe sunt necesare investitii,
care vor cadea in sarcina operatorului si care constau in urmdatoarele:

Nr.crt Denumirea bunurilor Bucata Anul investitiilor
1 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2025
2 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2025
3 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2027
4 Motostropitoare SR 430 -sthil 1 2028
5 Renault Trafic utilitare furgon 2+1 1 2025
6 Dacia Dokker 1 2025
7 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2025
8 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2025
9 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2027
10 Pulverizator manual Mesto 3237 P Primer 1 2028
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5.2. Structura institutionald propusa
Avand in vedere cd cele 7 UAT sunt membre ale Asociatiei de dezvoltare

intercomunitard "ECO SEPSI”, aceasta va initia si va derula procedurile pentru incheierea
contractului de delegare pentru urmatoarele activitti de salubrizare:

® maturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv de colectare si transport al
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si al deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare pe aria administrativ teritoriald a municipiului Sfantu Gheorghe si a orasului Baraolt

e curdfarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, pe aria administrativ teritoriald a
municipiului Sfantu Gheorghe si a orasului Baraolt;

e aplicat material antiderapant pe aria administrativ teritoriala a comunei Ilieni, Arcus,
Bodoc, Valea Crisului si Ghidfaldu operatorul presteazd urmatoarele activitati;

e dezinsectia, dezinfectia si deratizarea obiectivelor din domeniul public si privat al
unitdtii administrativ-teritoriale pe raza municipiului Sfantu Gheorghe.

Principalele responsabilititi ale asociatiei se refera la:

e claborarea studiilor de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor componente
ale Serviciului de salubrizare;

e claborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire a Contractului de Delegare a gestiunii
Serviciului;

e incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciilor cu operatorul, in numele si pe
seama unitatilor administrativ teritoriale membre implicate care vor avea impreuna
calitatea de delegatar;

® monitorizarea deruldrii proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta
Serviciului;

e aprobarea Regulamentului serviciului de salubritate si a documentatiei de atribuire;

e adoptarea unui mecanism de gestiune si aprobare a documentatiei relevante pentru
organizarea procedurii de delegare a gestiunii;

e aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de salubritate;

® monitorizarea executarii Contractului de delegare si informarea regulatd a membrilor sai
despre aceasta;

5.3. Mecanismul financiar propus
5.3.1. Mecanismul de plata
Avand in vedere prevederile Legii nr.51/2006 si Legii nr.101/2006, pentru serviciile
de salubrizare mentionate se utilizeaza sistemul ” prin tarif”.
5.3.2. Tarifele Contractului
Maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;

Maiturat manual carosabil

Maturat manual trotuar

Maturat mecanic carosabil

Maturat mecanic trotuar

Rézuit rigole

Stropit carosabil

Spalat carosabil

Gestionarea deseuilor colectate din cosurilor stradale

Curatat suprafata proprietate privata
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Spélat mobilier aferent domeniului public, indicatori de circulatie, stalpi

Curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

Curatat zdpada mecanic de pe strazi

Curatat zdpada mecanic de pe trotuar

Curatat zdpadd manual - sptii publice de Tmbarcare-debarcare célatori si refugii

Curatat gheatd manual - sptii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii

incarcat mecanizat si transport zapada

Impristiat mecanic material antiderapant, de tip sare

impré@tiat manual material antiderapant, de tip sare

Imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
calciu

Imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorurd de calciu solida

Imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de
magneziu

Imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de magneziu

Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale.

Dezinsectie - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, balciuri si alte asemenea

Dezinsectie - cladiri ale institutiilor publice din subordine

Dezinsectie - cimine si canalele aferente retelelor sdilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apd, canalizare, alimentare cu energiei termica si alte asemenea

Dezinsectie - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

Dezinsectie - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

Dezinsectie - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor
biodegradabile, statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

dezinfectie - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, bélciuri, si alte asemenea

dezinfectie - mijloace de transport

dezinfectie - cladiri ale institutiilor publice din subordine

dezinfectie - cdmine si canalele aferente retelelor sdilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apa, canalizare, alimentare cu energiei termica si alte asemenea

dezinfectie - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

dezinfectie - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

dezinfectie - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor
biodegradabile, statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

deratizare - spatii deschise, terenuri ale institutii publice din subordine, parcuri, spatii verzi,
cimitire, maluri de lac, piete, targuri, oboare, balciuri, si alte asemenea

deratizare - zonele de demolare si/sau nelocuit

deratizare - cladiri ale institutiilor publice din subordine
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deratizare - camine si canalele aferente retelelor edilitar, aferente retelelor de alimentare cu
apd, canalizare, alimentare cu energiei termica si alte asemenea

deratizare - spatii tehnologice si spatii destinate publicului

deratizare - subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine

deratizare - depozite de deseuri municipale, statii de compostare a deseurilor biodegradabile,
statii de transfer, statii de sortare si alte instalatii de tratare a deseurilor

6. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CE URMEAZA A FI DELEGATE

(1) Pe raza administrativ teritorialdi a municipiului Sfantu Gheorghe operatorul
presteaza urmatoarele activitati:

* maturat, spalat si stropit cai publice din localitate, inclusiv colectarea §i transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

e curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

¢ dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Pe raza administrativ teritoriala a orasului Baraolt operatorul presteaza
urmatoarele activitati:

* maturat, spdlat si stropit cail publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

e curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

(3) Pe raza administrativ teritoriald a comunei Ilieni, Arcus, Bodoc, Valea Crisului si
Ghidfaldu operatorul presteaza urmaétoarele activitati:

¢ aplicarea de materiale antiderapante pe carosabil cu sezonul rece

7. INVESTITII CE URMEAZA A FI REALIZATE DE CATRE OPERATORI

In perioada operirii, investitiile ce vor fi realizate de catre operator in vederea
functiondrii si dezvoltarii serviciului de salubritate vor cuprinde cel putin cele prevazute la
art. 5.1.

Operatorul va fi obligat sa efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile
curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din patrimoniul public
utilizate pentru indeplinirea serviciului.

8. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A

SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

8.1. Serviciile de utilitati publice

Serviciile comunitare de utilititi publice (servicii de utilitdti publice) reprezinta
totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de
utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

v’ alimentarea cu apa;

v' canalizarea si epurarea apelor uzate;

v’ procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu
public inteligent alternativ;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

alimentarea cu energie termica 1n sistem centralizat;

salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;

transportul public local.

AN N NN
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Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitdti publice sunt:
v' autoritdtile administratiei publice locale;
V' utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
V' operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
v ANRS.C
Serviciile comunitare de utilitdti publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea
serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului In vederea protectiei si conservarii
acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltéri durabile.
Astfel, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificarile si completirile ulterioare si legislatia secundara pun accent pe:
® necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege;
® reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.
Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare are ca obiect:
e stabilirea cadrului juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor
e se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare”.
Serviciile de utilitati publice sunt Tn responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice
locale si se Infiinteazd, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico - sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a
acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.
Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, mandatate prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (serviciu de salubrizare) face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfisoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori asociatiilor de dezvoltare
comunitard, In scopul salubrizarii localitatilor.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a)colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b)operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

c)transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si
al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d)sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale 1n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e)tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;
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f)tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

g)tratarea deseurilor municipale cu potential energetic 1n instalatii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

h)tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale 1in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, In instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de
valorificare energetica;

h”1)instalatii de tratare mecanobiologica;

i)eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a locuintelor la depozitele
de deseuri nepericuloase;

J)maturatul, spélatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare;

k)curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

Ddezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Serviciilor de salubrizare le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
urmdtoarelor exigente/ cerinte fundamentate:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

C) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

e) transparenta decizionald si protectia utilizatorilor.

Autoritatile si competentele in domeniu sunt detinute de:

® Autoritdtile administratiei publice locale, cu competentd exclusiva in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice.

e Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)

* Autoritdtile administratiei publice centrale

e Autoritati de reglementare (A.N.R.S.C., AN.R.E. si A.RR.)

AN.R.S.C., potrivit competentelor acordate prin Legea 51/2006, elibereazd licente,

elaboreazd metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitdti publice

din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor servicii §i monitorizeazd modul de

respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii, aprobd tarife in cazurile

prevazute de lege.

Licentele se acorda urmatoarelor categorii de solicitanti:

a) autoritatilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora cu
personalitate juridica;

b) societatilor comerciale infiintate de autoritdtile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitara, cu capital social al unitatilor administrativ-
teritoriale;
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C) societatilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

Licentele se atribuie, pe 3 clase, solicitantilor care nu presteaza niciun serviciu/activitate de
utilitati publice din sfera de reglementare a A.N.R.S.C., dar au aceastd capacitate, precum si
furnizorilor/prestatorilor care asigura serviciul ori una sau mai multe activitati specifice
acestuia n functie de numadrul de locuitori deserviti, dupa cum urmeaza:

a) clasa | - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;

b) clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;

C) clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori.

Operatorii carora li s-a delegat gestiunea serviciului/activitatilor pentru care detin licentd, au
obligatia sa solicite de la A.N.R.S.C. modificarea corespunzitoare a conditiilor asociate
licentei, in sensul acordarii permisiunii de operare In respectivele unitati administrativ-
teritoriale, in termenul prevazut de Ordinul ANRSC 100/2023 (maximum 90 de zile de la
semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului/activitatilor).
8.2. Organizarea si functionarea serviciilor de salubritate

Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitati publice Tn scopul furnizarii/prestarii acestora in
conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale si se realizeazd prin gestiune
directd sau gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ teritoriale,
precum si de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

a) gestiune directd - modalitatea de gestiune 1n care autoritdtile deliberative si
executive, Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, fie isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora, fie asigura gestiunea directa
or in incheierea unui contract de delegare cu operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b) din
legea 51/2006. Sistemele de utilitati publice utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor
pot fi date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare Tn administrare,
sau 1n baza unui contract de delegare;

b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare, pe baza unui contract, denumit
in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea a serviciilor de utilitdti publice implicd administrarea si exploatarea de catre
operatori a sistemelor publice de salubrizare aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adunarea generala a ADI
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si se semneaza de primari, de presedintii
consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, Tn numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, In baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de ADI cu obiect de activitate serviciul de

salubrizare in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar.
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8.3. Procedura de atribuire a contractelor de delegare

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Prin reglementarea regimului achizitiillor publice se constatd ca din aceasta
perspectiva procedura de achizitie de delegare a serviciilor se poate derula in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau n baza Legii nr 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Pentru determinarea cadrului legal aplicabil, in conformitate cu prevederile art. 229
din Legea nr. 98/2006, trebuie evaluat In ce masurd o parte semnificativd a riscului de
operare va fi transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune.

Principala caracteristica a unei concesiuni, si anume dreptul de a exploata lucrari sau
servicii, implicd Intotdeauna transferul catre concesionar a unui risc de operare de natura
economicd care presupune posibilitatea ca acesta nu 1si va recupera investitiile efectuate si
costurile suportate pentru exploatarea serviciilor atribuite in conditii normale de functionare,
chiar daca riscul 1i revine in continuare, partial, autoritatii contractante sau entitatii
contractante.

De asemenea, dacd o reglementare sectoriald elimina riscul prevdzand sa i se acorde
concesionarului o garantie privind atingerea pragului de rentabilitate referitor la investitiile si
costurile suportate pentru exploatarea contractului, un astfel de contract nu ar trebui si fie
considerat o concesiune.

Riscul de operare ar trebui sa reiasa din factori care nu depind de parti. Riscurile de
tipul celor legate de gestionarea inadecvata, de nerespectarea contractelor de catre operatorul
economic sau de o situatie de fortd majora nu sunt hotaritoare in vederea clasificarii drept
concesiune, Intrucit riscurile respective sunt inerente fiecarui contract, fie ca este vorba de
un contract de achizitii publice sau de o concesiune. Un risc de operare ar trebui inteles drept
riscul de expunere la situatiile neprevazute ale pietei, putand consta fie in riscul de cerere, fie
in riscul de disponibilitate/ofertd sau in ambele riscuri, de disponibilitate si de cerere. Riscul
de cerere trebuie inteles ca riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul contractului. Riscul de oferta trebuie inteles ca fiind riscul legat de furnizarea
lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul contractului, in special riscul cd furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii — a se vedea in acest sens art.6 din Legea 100/2016.

Prin transpunerea acestor riscuri in domeniul managementului deseurilor ca risc de
cerere se poate identifica situatia in care cererea reald este mai micd sau mai mare, ceea ce
corespunde situatiilor in care cantitatea de deseuri este mai micd, fie atunci cand indicele de
producere per capita este mai redus, fie cand numarul de producdtori, respectiv populatia
este mai mic, sau este mai mare, din motive contrare. Un alt risc de cerere pur si simplu nu
existd, deoarece nu se poate identifica o alta situatie neprevdzuta a pietei.

Riscul de oferta de asemenea nu poate fi acceptat 1n situatia managementului serviciilor
deoarece, conform definitiei acestuia din legea concesiunilor se presupune ca serviciile nu
vor corespunde cererii. Insd, in cazul serviciilor publice, avand in vedere specificul si
particularitatile acestora astfel cum sunt enuntate de art. 1 al in 4 din legea 51/2006 privind
serviciile publice, respectiv :

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;
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i) sunt n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe i,
dupa caz, din alocatii bugetare. Mésura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie In care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului
Concurentei,

Nu se pot identifica situatii care s se circumscrie cazurilor care sa dea nastere
aparitiei unui risc de ofertd, deoarece 1n cazul in care furnizarea serviciilor se realizeaza
necorespunzdtor, contractul va fi reziliat. Deci acesta nu este un risc aplicabil 1n cazul de fata,
deoarece aparitia lui conduce implicit la inexistenta contractului, nefiind vreun risc care sa
poatd fi asumat de vreo parte.

In concluzie sigurul risc care ar putea fi identificat este riscul de cerere.
8.4. Documente in baza cérora se desfisoari serviciul de salubritate

Desfasurarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, Intocmite in conformitate cu
regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini, elaborate si aprobate de
presedintele A.N.R.S.C., prin Ordinul 97/2025 si Ordinul 98/2025.

In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard (ADI) cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in
cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre, conform mandatului, si se aprobd de adunarea generala a
asociatiei.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare sunt reglementate prin:

a) hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

b) contractul de delegare a gestiunii.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor
servicii sunt raporturi contractuale desfisurate in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare
competentd, cu respectarea prevederilor legale n vigoare, a regulamentelor serviciilor §i a
caietelor de sarcini specifice acestora.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Tnsotit in mod obligatoriu de urméatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).
e) indicatorii de performanta
f) tarifele aprobate
si va cuprinde clauzele stabilite la art.29 alin.(11) din Legea nr. 51/2006.
9. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIILOR SPECIFICE
DE SALUBRIZARE
Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea nr. 51/2006, gestiunea serviciilor
de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in gestiune directd sau gestiune delegata.
Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
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la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea
si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr. 51/2006, fard aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din Legea nr. 51/2006 autorititile administratiei publice
locale sunt libere sa hotdrascad asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor.

Se apreciazd cd gestiunea delegatd nu este in masurd sa corespundd necesitatilor
autoritatii avind 1n vedere, pe de-o parte numeroasele situatii constatate la nivel national
unde operatorii din domeniu nu reusesc sd asigure o prestare calitativd minima a serviciului,
iar pe de alta parte, practica existentd, atat la nivelul intregului judet din care UAT fac parte,
cit si situatia actuald, care atestd faptul cd operatorul detinut de unitatile administrativ
teritoriale asigura prestarea serviciului conform exigentelor legale.

Avand in vedere situatia existentd modalitatea de gestiune optimd este cea de
gestiune directd, prin intermediul unui operator infiintat de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere al gestiunii directe se identificd doud optiuni in ceea ce priveste
operarea:

- prin intermediul serviciului public care va fi constituit in subordinea Consiliului
Local;
- prin intermediul unui operator detinut de UAT-uri;

In tabelul de mai jos sunt prezentate succint, avantajele si dezavantajele aferente
fiecarei optiuni, in functie de conditiile concrete de operare:
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Avantaje |

Dezavantaje

Serviciu public

Control direct asupra gestiunii serviciului

Imposibilitatea prestarii serviciului la nivelul
tuturor UAT -uri, avand 1n vedere ca serviciului
public poate acoperi aria teritoriald a unui singur

UAT.
Disponibilitate facila de a raspunde si rezolva Crestere numarului de personal al aparatului
necesitatile comunitatii primadriei
Infiintarea a 3 servicii publice

Control strict asupra costurilor de operare

Posibilitate de finantare mai facila din surse bugetare
ale autoritatii publice sau din surse atrase (fonduri
europene, granturi AFM, PNDL/Anghel Saligny)

Cresterea costurilor de operare, avand 1n vedere ca

fiecare serviciu va fi constituit pentru acoperirea
tuturor necesitdtilor, fara a se putea realiza o
optimizare a activitatii la un nivel regional (ex:
numar crescut autocompactoare, crestere personal
TESA etc)

Tarife practicate fara includerea de profit

Tarife majorate pentru unele dintre UAT-uri

Tarifele aplicate acoperad strict necesitatile fiecarei
comunitatii

Suportarea investitiilor de conformare de bugetul
primadriei

Costuri reduse de Infiintare

Responsabilitate totald a Consiliului Local fata de
autoritatile de reglementare si monitorizare — orice
sanctiuni vor fi aplicate serviciului primariei

Responsabilitate totala a autoritatii locale in ceea ce

priveste dezvoltarea serviciului — finantare, derulare

proceduri de achizitie, monitorizare implementare
program de investitii

Imposibilitatea aplicarii principiului solidaritatii la

nivelul serviciului, deoarece nu exista alte UAT

implicate, care sa suporte parte din costurile de
operare si investitie

Aplicarea unor tarife diferentiate intre cele trei
UAT

Operator detinut exclusiv de UAT-uri

Includerea unei cote de profit

Control direct asupra operatorului

Evitarea cresterii numarului de personal al aparatului
primariei

Capacitate financiara scdzuta a operatorului

Experienta in operare

Limitarea Tn timp a duratei contractului de
delegare;

Responsabilitatea operarii serviciului transferata
operatorului

Posibilitatea aparitiei unor costuri specifice
agentilor economici care implicd acoperirea unor
costuri nesustenabile prin tarif

Posibilitatea de acces la finantare prin diverse
programe mai facild, comparativ cu cea a unui
serviciu public

Responsabilitate asumata de operator 1n ceea ce
priveste programul de investitii de conformare

Aplicarea unui tarif unitar la nivelul tuturor UAT-
urilor

Posibilitate crescutd de implementare a principiului
solidaritatii

Experienta existenta la nivelul tuturor actorilor

implicati in asigurarea prestarii serviciului

Din analiza avantajelor si dezavantajelor de mai sus rezultd cd varianta optima este
cea de gestionare a serviciului prin intermediul operatorului regional al cérui capital social

este detinut de UAT-uri.
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10. PRINCIPALELE PREVEDERI CONTRACTUALE ALE CONTRACTELOR
DE DELEGARE
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd cu
modificdrile si completarile ulterioare, reprezintd cadrul legal general pentru serviciile de
utilitate publica, printre care si serviciul de salubrizare a localitatilor.
In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (11) din Legea nr.51/2006, contractele de
delegare a gestiunii serviciilor vor cuprinde clauze cu privire la urméitoarele aspecte:
a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

C) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de Tnvestitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrdrilor de fintretinere, reparatii curente, reparatii planificate,
renovari, atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele

de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul
de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora,
conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

K) raspunderea contractuala;

[) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Anexele la aceste contracte conform art.29 alin.(8) din Legea 51/2006 sunt parte integranta a

contractelor de delegare si cuprind:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

C) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

e) tarifele aprobate.

Clauzele enumerate la art.29 al in. (11), astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezinta
partea contractuala efectiva a contractului de delegare, in vreme ce anexele care reprezinta
partea reglementara a contractului, respectiv regulamentul si caietul de sarcini, pot fi
modificate de catre delegatar, cu consultarea operatorilor, iar Tn cazul in care ca urmare
acestor modificari echilibrul contractual este afectat, operatorul poate fi indreptatit sa
primeasca compensatii corespunzatoare.

11. DETERMINAREA TARIFELOR
Tarifele se determind pe baza Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, cu modifiicarile si completarile ulterioare.
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Astfel, tarifele trebuie sa asigure atit viabilitatea economica a operatorilor prestatori
ai activitatilor specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cét si protejarea intereselor
utilizatorilor.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe
baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, a costurilor
de protectie a mediului, a costurilor de securitate si sdnatate Tn munca, a costurilor care
derivd din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor
financiare si includ o cotd de profit de 5% din veniturile anuale.

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitatile specifice de salubrizare transmit la Asociatia de dezvoltare Intercomunitard ECO
SEPSI urmatoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine tarifele in vigoare (in cazul
ajustarii ori modificarii), tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare;
b) fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli
¢) memoriu tehnico-economic prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustirii sau
modificdrii tarifelor
d) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

12. DURATA ESTIMATA A CONTRACTELOR DE DELEGARE

Avand 1In vedere investitiile pe care trebuie sa le realizeze operatorul, valoarea
estimatd a acestora si timpul necesar pentru amortizarea lor, durata propusa pentru contractul
de delegare a gestiunii activitatilor este de 5 ani, conform art. 32 alin. (3) din Legea nr.
51/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, putand fi prelungita in cazul
efectudrii altor investitii.

Durata contractului de delegare poate fi prelungitd, in aceleasi conditii contractuale,
ori de cate ori autoritatea administratiei publice locale o solicitd operatorului, pe baza unei
fundamentari tehnico-economice pentru buna executare a serviciului, pentru realizarea unor
investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a strategiei locale in
domeniul gestiondrii deseurilor, care nu ar putea fi amortizate in termenul rdmas pana la
finalizarea contractului decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si/sau a taxelor.

13. CONCLUZIE

Delegarea serviciului se propune a fi realizatd de cdtre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard de utilitati publice pentru serviciile de salubrizare a localitatilor ,ECO SEPSI”, prin
atribuire directd catre operatorul TEGA SA.

Contractul va avea o durata de 5 ani, care va putea fi prelungit in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

Finantarea serviciului se va realiza prin intermediul tarifelor aprobate de Consiliile
Locale ale UAT-lor, avand calitatea de delegatari.
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