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privind analiza solicitarii S.C. ECO BIHOR S.R.L. referitoare la modificarea tarifelor
serviciilor prestate in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor -Let,
precum si a altor modificdri ale Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017

ADI SIMD

Echipa de lucru nominalizatd prin Decizia directorului executiv al Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Covasna nr. 4/2019, avand urmatoarea componentd: dl Ambrus Jozsef, dl Benedek Csaba,
dna Balogh Boglarka, dl Baki Janos si dI Szebeni Ioan, am elaborat prezentul studiu prin
care am analizat solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L., transmiss
prin adresa nr. 461/01.10.2019, inregistratd la Asociatia de dezvoltare intercomunitars
"Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna” sub nr.
272/01.10.2019, cu privire la modificarea tarifelor serviciilor prestate in baza Contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul
Covasna nr. 128/28.04.2017 incheiat intre judetul Covasna, in numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale, membri ai asociatiei si operatorul economic S.C. ECO
BIHOR S.R.L., precum si a altor modificiri contractuale care se impun.

In urma licitatiei publice s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 cu operatorul
economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitatilor au inceput la data de 09.10.2017.
Activitdtile care se presteaza in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor —
Let/ Borogsneu Mare sunt: sortarea deseurilor colectate selectiv, compostarea
biodeseurilor si depozitarea deseurilor menajere colectate ITn amestec.

Solicitarea operatorului economic are la bazi:

* Art. 8 lit. A) alin. (8) din Cererea de finantare nr. 99907/17.07.2010 incheiat intre
Ministerul Mediului si Padurilor- AM POS Mediu si Consiliul Judetean Covasna;

* Art.7lit.b)siart. 17.1.6 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare $i depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;

* Art. 10 alin. (1) lit. b) si art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ”Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;

* Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
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Utilitati Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

* Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

* Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

¢ Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicats, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul si solicite
modificare de tarif.

Solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L, a fost transmis¥ prin adresa
nr. 461/01.10.2019, inregistrata la ADI SIMD Covasna sub nr. 272/01.10.2019.

Vazand documentele depuse si anume: Fisa de fundamentare, Memoriu tehnico-
economic si Fisa de fundamentare a investitiilor, se constatd ci sunt prezentate calcule
detaliate pe fiecare activitate prestati in parte, precum si cheltuielile si veniturile aferente.
Unde este cazul s-au depus si documente justificative.

Prestarea activitatilor si cantitatile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual
de cdtre aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordanta cu cele
constatate in procesul de monitorizare. De-a lungul celor doi ani de activitate nu au fost
constatate deficiente semnificative in activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitétile estimative pe anul viitor se prezintd, astfel:

- 42.006 tone de deseuri depozitate, fati de 41.831,71 realizate in anul 2019.
- 5.776 tone de deseuri reciclabile fats de 5.714,06 tone realizate in anul 2019.
- 6.739 tone de deseuri biodegradabile fata de 5.528,76 tone realizate in anul 2019.

Din Raportul sumar privind cantitatile, extras din softul operatorului, atasat prezentei,
rezulta cantitatile de deseuri reale, avute in anul 2019.

Estimdrile pentru anul 2020 prezintd modificdri usoare, ca urmare pot fi luate In
considerare pentru calculele estimative prezentate.

. La justificarea modificarilor se are in vedere cregterea salariului minim pe
economie, cresterea fatd de anul precedent este de 9,5% pentru studii medii si cresterile
salariale care se preconizeazi pentru anul viitor este de 10,5%, precum si cresterea
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numadrului salariatilor de la 55 din luna septembrie 2018, la 63 in luna august 2019 (s-a
anexat situatia privind angajatii).

Evolutia salariului minim in Romania

Incepand cu data | Salariul minim Actul normativ prin care s-a

Anul g

nu de (et} stabilit
2018 1 ianuarie 1900 H.G. nr. 846/29.11.2017
2019 1 ianuarie 2080 H.G. nr. 937/07.12.2018

2019 - ATl 2350 H.G. nr. 937/07.12.2018
(studii superioare)

*potrivit Comisiei Nationale

019*[1 : i 5
2019711 L BTG e de Strategie si Prognoza
2019* 1 ?ctomb?le 2520 potrivit Cor‘ms?el Natlonjile
(studii superioare) de Strategie si Prognoza
: *potrivit Comisiei Nationale
2020~ 1 octombrie 2430 D ey, o A
de Strategie si Prognoza
2020* 1 (.)‘ctombl'rie 2700 *potrivit Cor.nis.iei Naﬁon:’:lle
(studii superioare) de Strategie si Prognoza

* Conform Notei Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza disponibili la adresa

http://www.cnp.ro/user/rcpositorv/ConsiiiulProgramareEconomica/Z Nota cu privire

la majorarea salariului minim.pdf

o Rata inflatie in anul 2018 a fost de 4,6%, fatd de anul 2017 cand era de 1,3%.
http://www.insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de—date—anuala
o Cresterea preturilor de consum in perioada 01 ianuarie 2019-31 august 2019 era de

101,99% total IPC, iar pentru servicii de 102,75%. (anexat date de pe site-ul INSSE).

. Cresterea pretului energiei electrice din momentul elaborarii fise de fundamentare
In anul 2018, de la 0,38 lei (medie) la peste 0,45 lei (medie) in momentul de fata (s-au
anexat facturile aferente). Pentru stabilirea cantitdtilor necesare s-au luat in calcul




consumurile din perioada 01.09.2018-31.08.2019, cantitatea de deseuri procesate si
echipamentele folosite in fiecare instalatie de tratare a deseurilor.

Ca urmare se retine, ci toate cheltuielile sunt influentate in acest sens.

*S-a luat in considerare si faptul c, valoarea redeventei trebuie actualizati in fiecare an
cu valoarea IPC. Pentru anul contractual octombrie 2018- septembrie 2019 nu s-a calculat
sl nu s-a platit valoarea actualizats a redeventei, ca urmare trebuie si fie plitits diferenta
plus penalitétile de intarziere, precum sl trebuie reactualizatd redeventa si pentru anul
contractual octombrie 2019-septembrie 2020.

eSunt prezentate fise cu calcule detaliate privind consumul combustibilului, al
lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare utilaje/autocamion
etc. pe fiecare obiectiv si anume —depozit, statie de sortare si statie de compost.

S-au prezentat calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate.

Sunt luate In considerate cheltuielile realizate efectiv in anul contractual octombrie 2018-
septembrie 2019.

Se retine faptul ¢4, cheltuielile efective cu reparatiile masinilor, utilajelor, echipamentelor
au fost semnificativ mai mari in anul 2019, fata de anul 2018 intrucat acestea au deja o
vechime mai mare de 5 ani, ca urmare si cheltuielile astfel sunt estimate.

° La capitolul materii prime si consumabile se retine o crestere mai semnificativ3,
care se datoreaza faptului ci cantitatea achizitionatd a materiilor prime utilizate in
realizarea compostului este mai mare.

Totodatd, in baza experientelor a celor 2 ani de functionare, se prezintid o listi cu
investitiile pe care le considers operatorul ca fiind necesare pentru
optimizarea/dezvoltarea bunurilor de retur, in vederea prestdrii In mai bune conditii a
activitatilor.

Lista cu investitii

Nr. [ ]:

crt. | Denumire Cant. ; P/U Valoare TVA Val
j i cu TVA
Linie automatd de cantirit $i| . |

1 |ambalat compost o1 569998 569998 108299 678297

2 |Motostivuitor i 251615 251615 47806 299421
Sistem de gard mobil pentru

3 |celula depozitare 1| 192400 192400 36556 228956




4 |Radiodebitmetru poarta 75052 75052 14259 89311

5 |Radiodebitmetru portabil 2103 2103 399 2502
Lucrari  conexe  pentru
amplasarea statiei de

6 |carburant 14924 14924 2835 17759
Extindere Sistem de acces si

7 |monitorizare 2080 2080 395 2475

TOTAL (Ron) 1108165 210551 1318716

Investitiile de optimizare/dezvoltare sunt suportate din fondurile proprii ale delegatului
si se regdsesc in capitolul de amortizare. Aceste operatii se incadreaza in dispozitiile art.
17.1.6 din Contractul de delegare si devin bunuri de retur la Incetarea contractului.

Fiecare investitie In parte este justificata si se prezinta si 3 oferte de pret, unde este cazul.

Investitia privind linia automata de cdntarit si ambalat compost este justificatd prin
faptul cd, In zona climaticd subcarpaticd din judetul Covasna, in perioada friguroasa a
anului, timpul de procesare a deseurilor biodegradabile este de 5-6 luni, iar maturarea
este de 3 luni. Informatiile detaliate privind caracteristicile climatice concrete ale zonei
sunt atasate in documentul “Monitorizarea datelor meteorologice lunare” cu perioada de
referinta octombrie 2018 — august 2019.

Astfel rezultd cd, timpul producerii materialului finit este de doud ori mai mare fatd de
cel prevdzut in Caietul de sarcini, determindnd o situatie aparte in care din produsul finit

devine vandabil foarte tarziu.

Aceasta perioada prelungitd de obtinerea produsului finit cauzeazd un decalaj major
intre datele obtinerii produsului finit valorificabil.

In plus, perioada prelungitd de obtinerea produsului finit cauzeaza probleme reale de
stocare, pe parcursul celor 6 luni, astfel delegatul fiind Ingrddit in prelucrarea
materialului nou preluat. In egald mé&sur, problema stocirii apare si in cazul produsului

finit care, odatd obtinut In cantitati mari, riscd s fie deteriorat anterior valorificarii.

Investitia intr-o linie automata de cantdrit si ambalat compost cu randament ridicat ar
contribui major la eliminarea rapida a stocului, produsul ambalat putand fi depozitat in
sigurantd si in afara statiei de compost supraaglomerate si fara riscuri de deteriorarea

calitatii compostului de calitate 1.




Investitia privind Motostivuitorul se justificd prin faptul ci, cel existent prezintd un grad
mare de uzurd fatd de cea existentd, precum si pentru asigurarea conditiilor optime de
muncé pe timpul temperaturilor scdzute si in perioada precipitatiilor in zona climatici
subcarpaticd din judetul Covasna, cu rafale de vant de 80 km/h. Totodats s3 poate fi
utilizat si pentru mai multe operatii din cadrul CMID-ului cum ar fi procedurile de

insdcuire din cadrul statiei de compostare, etc.

Sistemul de gard mobil pentru celula de depozitare este necesar pentru a nu fi
imprdstiate descurile in zond, din cauza rafalelor de vant existente in zona de camp,

precum si a ariei marite si indltarea coloanei de deseuri in celula de depozitare.

Radio debitmetru acces incinta, radio debitmetru portabil se justifica prin faptul cd,
Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, a stabilit prin punctul 3.10.2.11. ci: ~Depozitul
trebuie dotat cu echipament de monitorizare radiologicd, respectiv portal de
monitorizare radiologicd si/sau monitor portabil pentru detectia radiatiilor. Calibrarea si
verificarea tehnicd a echipamentului de monitorizare radiologics trebuie realizate in

conformitate cu normele metrologice in vigoare." Sunt anexate oferte de pret.

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei
investitii in achizitionarea unui radio debitmetru acces incintd si a unui radio debitmetru
portabil.

Sistemul video de monitorizare. Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea si
completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, a stabilit prin
punctul 3.10.1.4 cd sistemul de supraveghere trebuie si fie compus din urmdtoarele
componente: ,sistem de supraveghere video perimetral pentru zi si noapte cu o rezolutie
a camerelor de luat vederi de minimum 2MP (mega pixel) si DVR/NVR (Digital Video
Recorder/Network Video Recorder) care si permits pastrarea inregistrarilor pentru cel
putin 7 zile;”

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei
investitii In achizitionarea unui sistem de supraveghere care sd corespundd noilor
standarde intervenite.

Solicitarea formulatd de delegat in anul 2018 si adresata delegatarului a cuprins inclusiv
prima fazd de asigurare a sistemului video perimetral de monitorizare, sens in care
aceasta a fost aprobatd. Solicitarea din cuprinsul prezentei vizeazi a doua fazi de

dezvoltare a sistemului video de monitorizare, care presupune achizitionarea si
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instalarea a doua camere suplimentare video de supraveghere. Investitia propusi
urmeazad a fi realizatd de la acelasi furnizor, avand in vedere ¢4 aceasta solutie tehnicd si-
a dovedit deja eficienta.

Lucrdri conexe pentru amplasarea statiei de carburant. Aceastd investitie este necesara
pentru a se reduce atat dificultatea procedurii actuale de alimentare, timpul acordat si
costurile care rezulta din transportul combustibilului In recipiente metalice de 200 litri
(transport cu incdrcdtor frontal), procedura care este greu de manipulat si, de asemenea,
periculos din punct de vedere al protectiei mediului, respectiv al regulilor SSM/PSI (a se
vedea, de exemplu, Legea nr. 319/2006 a securitétii si sanatatii in muncd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, Ordinul nr. 166/2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale
privind apararea impotriva incendiilor la constructii si instalatiile aferente, Ordinul nr.
129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de
securitate la incendiu si protectie civild). Este necesard, totodats, amenajarea unui drum
de acces pentru utilaje cu senile si cu picior de oaie pentru ca aceste utilaje sd poatd accesa

noua statie de alimentare cu carburant, date fiind tonajele foarte mari ale acestora.

Investitiile propuse au fost realizate, puse In functiune/receptionate conform actelor
depuse prin adresa nr. 652/09.12.2019.

Cheltuielile prezentate in Fisa de fundamentare sunt relevante si au legdtura directd cu
prestarea activitatilor.

o Veniturile variaza in functie de pretul pietei, precum si de tipul materialelor
valorificabile ce ajung la statia de sortare.

Sunt prezentate veniturile obtinute pe fiecare tip de deseu reciclabil valorificat. In urma
valorificdrii acestora, rezulta cd operarea statiei de sortare prezinti un venit excedentar
de 70,30 lei/tond. Acest venit este repartizat pentru reducerea cheltuielilor de operare a
depozitului.

Modificarea tarifului este stabilit astfel:

[3.820.501 + (3.820.501 x 7%)]

Tarif modificat = =(97.32-3,66) = 93,66
42.006
Nr. | Denumire serviciu | Tarif 2019 (fard | Propunere Tarif Tarif modificat
crt TVA) -lei de modificat (cu TVA )- lei
modificare- (fara
lei TVA)- lei
1. | Serviciu de 82,55 11,11 93,66 111,46
administrare
depozitare si transfer




|

L ' compostare | |
SN et _‘\N

2. i Serviciu de sortare | () 0 J 0 0
L el i SUTTe | ,
| 3. Serviciu de 0 [ 0 ! 0 0

Ca urmare, se mentine tariful 0 pentru Operarea staliei de sortare si al statiei de
compost, si se determing un tarif de 93,66 lei/tond pentru activitatea de administrare a
depozitului de deseuri, plus T.V.A.

Mentionam ¢, in conformitate cu prevederile legale in vigoare tariful de administrare a
depozitului de deseuri nu include contributia de economie circulars. Delegatarul a
evidentiat distinct in Fisa de fundamentare valoarea contributiei de economie circulars.

In elaborarea fiselor de fundamentare s-a respectat structura cheltuielilor si veniturilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Din analiza rezulti c4, solicitarea este fundamentats, justificats, $i sunt indeplinite
cerintele legale si se intemeiazj pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit, a) si b) din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, ca urmare majorarea tarifului pentru

administrarea depozitului de deseuri la pretul de 93,66 lei/tond, plus T.V.A. poate fi
aprobata.

In cadrul procesului de analizd au fost sesizate si alte propuneri de modificare a
contractului, formulate de citre Aparatul tehnic al asociatiei. Aceste propuneri au la bazi
problemele intdmpinate in procesul de monitorizare in concordantd cu dispozitiile legale
care prevdd, obligatii anuale (calendaristice), cum a fi:

® Anexa nr. 7 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare

Indicatorii minimi de performantd care trebuie inclusi
In contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Activitatea "
serviciului de T Descrierea indicatorului Val.oar‘ea mmln?a 4
salubrizare indicatorului
Colectarea separats | Cantitatea de deseuri de hartie,
a deseurilor metal, plastic si sticld din | 40% pentru anul 2019
municipale deseurile municipale, colectate | 50% pentru anul 2020 si
prevazutelaart. 17 | Seéparat, ca procentaj din | 60% pentru anul 2021
alin. (1) lit. a). cantitatea totald generati de | 70% incepand cu anul 2022
deseuri de hartie, metal, plastic




si sticla din
municipale.
Cantitatea de degeuri de hartie,
metal, plastic si sticla din
deseurile municipale colectate
separat cantitatea
acceptata
calendaristic de
statia/statiile de sortare.
Cantitatea totald generatd de
deseuri de hartie, metal, plastic
sisticld din deseurile municipale
se calculeaza pe

deseurile

reprezinta
intr-un an
catre

baza
determindrilor de compozitie
realizate de catre operatorul de
salubrizare.

In lipsa determindrilor de
compozitie a deseurilor
municipale,  cantitatea  de

deseuri de hartie, metal, plastic
$isticld din degeurile municipale
se considerd a fi 33%.

Operarea statiilor
de sortare

Cantitatea totald de deseuri
trimise la reciclare ca procentaj
din cantitatea totald de deseuri
acceptate la statiile de sortare

(%).

75%*

* Indicatorii de performanta
sunt obligatorii atat in cazul
statiilor de sortare,
respectiv a instalatiilor de

Operarea instalatiei
de tratare mecano-

biologica

Cantitatea totald de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla
trimise anual la reciclare ca
procentaj din cantitatea totald de
degeuri acceptats la instalatia de
tratare mecano-biologica (%).

tratare  mecano-biologica
din cadrul sistemului de
management integrat al
degeurilor, cat si a celor
apartinand tertilor care
trateaza deseurile
municipale.

3%*

Colectarea si
transportul
deseurilor

provenite din

locuinte, generate
de activitati de

Cantitatea totald de degeuri
provenite din locuinte, generate
de activitdti de reamenajare si
reabilitare si/sau
exterioara a acestora, predata
pentru reutilizare, reciclare si

interioara

Valorile sunt prevdzute in
anexa nr. 6.

S




reamenajare si alte operatiuni de valorificare
reabilitare materiala, inclusiv operatiuni de
interioara si/sau umplere, rambleiere, direct sau
exterioara a prin intermediul unei statii de
acestora transfer ca procentaj din
cantitatea de degeuri provenite

din  locuinte, generate de
activitati de reamenajare i
reabilitare  interioars si/sau
exterioard a acestora colectate
i (%).

o Art. 17 alin. (1) lit. b) sd atingd, pani la data de 31 decembrie 2020, un nivel de
pregatire pentru reutilizare $i reciclare de minimum 50% din masa totald generats, cel
putin pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticld provenind din degseurile menajere
sau, dupd caz, din alte surse, in masura In care aceste fluxuri de degeuri sunt similare
degeurilor care provin din gospodarii;

o Art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificdrile $i completarile ulterioare .. 0 contributie de 50
lei/tond, datorats de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de

reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de degeuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciuluj public de
salubrizare, plata ficandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare
obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintati spre reciclare si alte forme de
valorificare;

° Dispozitiile Planului National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin H.G. nr.
942/2017, cu privire la obiectivele nationale;

o Decizia nr. 2011/753/UE, etc.

Avand In vedere c4, anul contractual curge din 09 octombrie pani in 08 octombrie anului
urmator, datele aferente perioadei octombrie —~decembrie, se raporteaza pand la sfarsitul
lunii octombrie al anului urmator, deci cu o intarziere de un an, astfel se ingreuneazi
foarte mult activitatea noastrs de a urmdrii obligatiile legale mai sus amintite si de a
raporta mai departe institutiilor competente cum ar fi: Ministerul Mediului, Ministerului
Dezvoltdrii Regionale $i Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor Europene,
Administratiei Fondului de Mediy ehe,

Ca urmare, se impune modificarea tezei finale al alineatului (9) al articolului 13 din
Contractul de delegare astfel - “Incepand cu anul 2020, prin sintagma “anual” se Intelege
anul calendaristic, iar delegatul va raporta datele pand la sfarsitul primei luni al anului
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calendaristic urmator. Pentru perioada 09.10.2019-31.12.2019, delegatul va raporta datele
prevazute la literele a) - d) pana la data de 31.01.2020.”

Cele sesizate nu modifici in mod esential contractul, ci clarifici unele situatii, precum si
se conformeaza reglementirilor legale.
Totodata sunt respectate sidispozitiile Legii nr. 100/2016, intrucat prin aceastd modificare

propusa nu este introduss nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor.

Avind in vedere cele de mai Sus, se propune aprobarea modificirii clauzelor
contractuale propuse, a Fisei de fundamentare a tarifelor si a Fisei de investitii.

In baza celor expuse mai sus, se propune a fi modificat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017,

astfel cum este expus in proiectul de Act aditional.

Intocmit azi, 10.12.2019

e

AMBRUS Jozsef.  [{J;

BENEDEK Csaba -
BALOGH Boglarka

7
BAKI Janos , /7(§\// S

SZEBENIIoan ( 24/
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Sediu: Oradea, Sos. Borsului 3/N

o o Punct de lucru: sat Let, nr. FN, CF 23006, com. Borosneu Mare, 52 7043, jud. Covasna
g {5 ﬁB'Hon Ni: ORC: J05/203/11.02.2004. CUI- RO) 16131665
Telefon: ~40(259)414-109
Telefax: +40(259)433-262
Website: www.ecobihor ro

E-mail: cmid@ecohbihor ro

Fisa de fundamentare a investitiilor

Referitor la: Contractul de delegare nr. 128 din 28 aprilie 2017 de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare si depozitare deseuri in Judetul Covasna

Subscrisa, societatea ECO BIHOR S.R.L., cu sediul in Oradea, str. Borsului nr. 3/N, judetul Bihor,
inregistratd cu nr. J05/203/2004, CUI RO16131665 , email: cmid@ecobihor.ro, avand punct de lucru
in satul Let nr FN, CF 23006, com. Borosneu Mare, in calitate de operator al Centrului de

Management Integrat al Deseurilor din comuna Borosneu Mare, sat Let FN, reprezentata prin Pasztai
Zoltan Attila, in calitate de administrator,

Avand in vedere Contractul de delegarc nr. 128 din 28 aprilic 2017 de delegare a gestiunii serviciului
de transfer, tratarc $i depozitare deseuri in Judetul Covasna, va transmitem in continuare propunerea

noastrd pentru realizarea unor investitii necesare si utile si pentru modificarea corespunzatoare a
tarifelor specifice serviciului de salubrizare.

©,
%

Prin Comunicarea nr. 287 din data de 11 lunie 2019, societatea Eco Bihor SRL, in calitate de Delegat
in Contractul de delegare nr. 128 din 28 aprilie 2017 de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare §i depozitare deseuri in Judetul Covasna, a transmis Delegatarului Judetul Covasna],

propunerea sa pentru realizarea unor investitii necesare si utile desfasurdrii Serviciului definit la
articolul 1 din Contract.

Necesitatea si utilitatea investitiilor propus a fi realizate de catre Delegat se fundamenteazi pe
experienta concreta si pe rezultatele activititij desfadsurate pani in prezent in cadrul Contractului,

b

precum si pe premisele si estimarile aferente perioadei urmatoare.

' In continuare ,,Contractul de delegare™.
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Raportat la prevederile contractuale, initiativa Delegatarului de realizare a investitiilor enumerate in
lista astfel anexata, cuprinzand un numar de 7 bunuri necesare optimizarii, dezvoltirii si eficientizarii

) - _ 5 ® % s . . ¥

Serviciului” prestat, are la baza cu precadere si in mod esential atingerea §i respectarea obiectivelor
Delegatarului cuprinse in art. 2 alin. (3) din Contractul de delegare, respectiv:

a. Promovarea calititii si eficientei Serviciului

b. Dezvoltarea durabili a Serviciului;

¢.  Gestionarea Serviciului pe criterii de competitivitate si eficients.

Investitiile care vor fi acceptate de citre autoritatea deleganti vor avea regimul bunurilor de retur,

urmand ca la sfarsitul contractului, s3 intre drept libere de orice sarcini in patrimoniul judetului
Covasna.

Propunerea de realizare a investitiilor este transmisi $1 ca o consecinti a indeplinirii cu buni-credinti,
transparenta si profesionalism a obligatiilor contractuale asumate de citre Delegat, intre care cele
prevazute de art. 8 lit. a), lit. k) si lit. m) din Contract, respectiv:

a. obligatia de a asigura prestarca Serviciului conform prevederilor contractuale si cu
respectarea Caietului de Sarcini, intr-o maniers eficientd;

b. obligatia de a respecta Indicatorii de Performanta si de a imbunatiti in mod continuu calitatea
Serviciului prestat;

¢. obligatia de a aplica metode performante de management;

In acest context, amintim ca in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) din Contract, Delegatul are
obligatia de asigurare a resurselor umane, materiale, a instalatiilor, echipamentelor st altor resurse
pentru indeplinirea Contractului, a caror necesitate rezultd din Contract sau Documentatia de atribuire
sau se poate deduce in mod rezonabil din acestea. In egald masuri, art. 12 alin. (3) din Contract

include printre indicatorii de performanta eficienta in managementul performantei si indicatorii
cantitativi in procesul de compostare.

*Potrivit art. 1 din Contract, ,Serviciul” inseamni urmatoarele activitati componente ale serviciului de
salubrizare al Delegatarului, conform Legii: (a) sortarea Deseurilor Municipale, inclusiv Deseurile din
Ambalaje; (b) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru Deseurile Municipale; (c) organizarea
prelucrdrii, neutralizarii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor, inclusiv compostarea; (d) activitatea
de administrare a depozitelor de deseuri, ca activitate componenta a serviciului de salubrizare al Delegatarului.
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Anexa nr. 8 la Contract, referitoare la Regulamentul Indicatorilor de Performanta, stabileste la pet.
1.2.6. cantitatea totald de compost valorificat raportata la cantitatea de deseuri compostati la un
procent de 45%.

Amintim ca prin Memoriul tehnic-economic de fundamentare al ofertei Eco Bihor, Delegatul a aritat
¢d desi prin Documentatia de atribuire nu s-au prevazut obligatii referitoare la investitii ale
Delegatului, din experienta relevanta anterioari a societafii noastre am concluzionat ci sunt necesare
unele echipamente si dotiri esentiale pentru functionarea unei infrastructur noi precum cea a
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Borosneu Mare, la categoria ,,.Coti de dezvoltare”
prevazdndu-sc sume aferente achizitionarii acestora, iar amortizarea acestor investitii urmand a fi
prevazuta la categoria ,,Amortizarca utilajelor si mijloacelor de transport”.

Fatd de acest complex de obligatii, tinind cont de performantele obtinute pana in prezent de Delegat si
desfasurarea activititii sale i In scopul continuirii bunei desfasurari, al optimizirii, dezvoltirii si
eficientizarii Serviciului prestat in conformitate, precum si pentru atingerea §i respectarea obiectivelor
Delegatarului si Indicatorilor de Performanta agreati, Delegatul intelege pe calea prezentei si isi
fundamenteze propunerea de investitii necesare si utile.

Pentru buna regula, dat fiind faptul cd investiiile propuse urmeazi a fi realizate din fondurile
Delegatului, iar acestea urmeazi a fi dedicate exclusiv Serviciului prestat In temeiul Contractului,
raportat la dispozitiile legale, amintim ca potrivit art. 25 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor:

»Finantarea cheltuielilor de functionare, rcabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurij aferente
acestuia sc face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea
ce priveste initierea, fundamentarea, promovarea §i aprobarea investitiilor publice, a
principiilor previzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, precum si a
urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrali de citre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.”
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in mod corespunzator, Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,

stabileste la art. 15 ca:

wlarifele pentru activitaile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in
urmétoarele situafii:

a) la modificarea majora a costurilor, determinati de puncrea in functiune a unor utilaje pentru
imbunititirea calitativd a serviciilor publice de salubrizare si numai dupi intrarea in
exploatare a acestora.

b)pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor ori la
modificarca conditiilor de prestarc a activitatii, care determina modificarea costurilor cu 0
influenta mai mare de 5%, pe o perioadi de 3 luni consecutiv;

¢)la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor

X %

de protectic a mediului si de securitate si sinitate in munci.

Printre criteriile prevazute de legiuitor pentru modificarea tarifelor pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare, identificim si cheltuielile cu amortizarea utilajelor si echipamentelor care
deservesc Serviciul prestat, conform aceleiasi dispozitii legale amintite.

In acest context, corelativ investitiilor necesare si utile propus a fi realizate, Delegatul propune o
adaptare minimali i corespunzatoare a tarifului prestat, astfel cum vom detalia in figsele de
fundamentare a acestora. Adaptarea tarifului este propusi a deveni efectiva incepand cu data de 1
lanuarie 2020, odata ce investitiile propuse vor fi realizate si puse in functiune.

Amintim ¢ potrivit Scrisorii de inaintare nr. 466 din 28 iulie 2016, inregistrata la Registratura
Consiliului Judetean Covasna sub nr. 8302 din 28 iulie 2016, ca urmare a Scrisorii de clarificare nr.
7822 din 15 iulie 2016, Eco Bihor a aritat prin Memoriul tehnico-economic la fisa de fundamentare
pentru stabilirea tarifelor serviciilor de salubrizare ca ,avand in vedere ci din departamentul Statia de
sortarc si departamentul Statia de compost au fost identificate venituri excedentare, in vederea
obtinerii unui tarif sustenabil pentru comunitatea locald am considerat si relocim aceste sume”.
Astfel, Delegatul a avut capacitatea de a propune si opera un tarif pentru preluarea deseurilor la
depozit care si corespundi criteriilor $i obiectivelor Contractului. Similar, in cadrul investitiilor
propuse, Delegatul propune relocarea veniturilor excedentare In scopul determinirii unei valori
minimale de crestere a tarifului aferent Serviciului prestat.

Determinat fiind cadrul contractual st legal aplicabil, vom proceda in continuare la prezentarea
punctuald a investitiilor necesare si utile propuse, precum si fisele de fundamentare pentru ajustarea
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sau modificarea tarifelor la activitatile specifice de salubrizare, conform Anexei nr. 2 la Ordinul nr.
109/2007. Investitiile propuse respecta principiul asigurdrii rentabilitdtii si eficientei economice
instituit prin art. 43 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006, sens in care, acolo unde este cazul,
Delegatul va anexa minim doud oferte pentru respectivele bunuri sau lucrari, din care a ales pe cea
mai convenabild din punct de vedere economic $i calitativ.

Prezentarea punctuala a fiecdrei investitii necesare

1. Linie automata de cantirit si ambalat compost

Achizitionarea unei linii de cntérit si ambalat compost se impune cu precidere avand in vedere
conditiile concrete comerciale si climatice constatate in desfasurarea pana in prezent a Contractului.

Conform prevederilor Caietului de sarcini din Documentatia de atribuire, amestecul adecvat de
compost necesita 2,5 luni de procesare inaintea intrarii in faza de maturare (a se vedea pagina 30,
paragraful 3). Tot potrivit Caietului de sarcini, etapa de maturare era preconizatd la 1,5 luni (a sc
vedea pagina 31, paragraful 1).

in realitate, in zona climatica subcarpatici din judetul Covasna, in perioada friguroasi a anului timpul
de procesare este de 5-6 luni, iar maturarea este de 3 luni. Informatii detaliate despre caracteristicile
climatice concrete ale zonei pot fi regasite in sinteza in documentul anexat denumit "Monitorizarea
datelor meteorologice lunare’ care acopera perioada octombrie 2018 — august 2019.

Asadar, timpul producerii materialului finit este de doud ori mai mare fatd de cel preconizat,
determinand o situatie aparte in care din produsul finit devine vandabil foarte tarziu.

Aceastd perioada prelungitd de obtinere a produsului finit cauzeazd un decalaj major intre datele
obtinerii produsului finit valorificabil.

in plus, perioada prelungita de obtinere a produsului finit cauzeaza probleme reale de stocare, pe
parcursul celor 6 luni de obtinere a produsului finit Delegatul fiind ingradit in prelucrarea materialului
nou preluat. In egala masurd, problema stocérii apare si asupra produsului finit care, odata obtinut in
cantitati mari, exista riscul deteriordrii anterior valorificarii.

Investitia intr-o linie automatd de cntdrit si ambalat compost cu randament ridicat ar contribui major
la eliminarea rapida a stocului, produsul ambalat putand fi depozitat in sigurantd si in afara statici de
compost supraaglomerate si fara riscuri de deteriorarea a calitatii compost calitate 1.

Apreciem cd aceastd investitie corespunde si se impune pentru valorificarea Indicatorilor de
performanta stabiliti prin Anexa nr. 8 la Contract, respectiv la pet. 1.2.6. din aceasta, conform céruia
cantitatea totald de compost valorificat raportata la cantitatea de deseuri compostatd la un procent de
45%. In egaldi masurd, are aptitudinca de a contribui la asigurarca obicctivelor Delegatarului de




D.C. CUU DINTUIIR DG L.
Sediu: Oradea, Sos. Borsului 3/N
Punct de lucru: sat Let, nr. FN, CF 23006, com. Borosneu Mare, 527043, jud. Covasna

6 S S

E gﬁnl“nn Nr ORC: J05/203/11.02.2004. CUI: RO 16131665
Telefon: ~40(259)414-109

Telefax: +40(259)433-262

Website: www.ecobihorro

E-mail: cmid@ecobihor.ro

dezvoltare durabili a Serviciului prestat si de gestionare a Serviciului pe criterii de competitivitate si

Anexam ofertcle analizate de citre Delegat si din care a fost aleasd cea propusd, cu respectarea
principiilor amintite in preambul.

2. Motostivuitor

Se impune achizitionarea unui nou Motostivuitor, dat fiind gradul de uzura avansata a celui existent.
Avem in vedere si faptul ca utilajul Motostivuitor vizat ca obiectiv de investitie este superior din
punct de vedere al caracteristicilor tehnice, sens in care va putea f1 folosit si va putea deservi nu doar
hala de sortare, ci inclusiv statia de compostare si in procedurile de insdcuire, crescénd astfel
capacititile de lucru si eficientd. Prin urmare, acest obiectiv de investifie este apt sd corespunda
obiectivelor de calitate, competitivitate si eficienta.

De asemenea, asigurarea conditiilor optime de munca pe timpul temperaturilor scazute si in perioada
precipitatiilor in zona climaticd subcarpaticd din judetul Covasna, cu rafale de véant de 80 km/h, se
impune ca obligatie contractuala in sarcina Delegatarului, sens in care se impune achizitionarea unui
Motostivuitor cu cabind inchisa si cu incalzire. In egala misura, acest obiectiv de investitie este apt sd
corespunda obiectivelor de calitate, competitivitate si eficienta.

Obiectivul de investitie este justificat si de numarul mare de fractii selectate de statia de sortare pentru
a se asigura o valorificare cat mai ridicata a materialului sortat. In concret, in stafia de sortare numarul
de fractii este dublu fatd de cel indicat in caietul de sarcini, avand in vedere cerintele tot mai ridicate
ale reciclatorilor, aspect corelat si cu imposibilitatea exportarii acestor materiale in China (care la
momentul deruldrii procedurii de atribuire era cea mai mare piatd de desfacere a materialului
reciclabil), unde existau standarde de reciclare mai permisive a materialului pentru reciclare. Asadar,
avind in vedere cresterea semnificativd a volumului de munca in statia de sortare, este necesara
achizitionarea unui motostivuitor cu un randament de lucru mai mare fafa de utilajul existent, si care
impreund cu acesta, si poatd acoperi Intreaga activitate de manipulare si s reducé semnificativ timpul
de incarcare a deseurilor valorificabile.

Anexdm ofertele analizate de citre Delegat si din carc a fost aleasd cea propusd, cu respectarea
principiilor amintite in preambul.

3. Sistem de gard mobil pentru celula de depozitare

Mirirea ariei si inaltarea coloanei de deseuri in celula de depozitare antreneaza unele riscuri pe care
Delegatul in activitatea sa cautd prin orice mijloace sa le controleze i minimizeze. Astfel, pentru
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evitarea antrendrii deseurilor de citre masele de aer si raspandirii lor pe terenurile adiacente agricole
celulei de depozitare, este necesard completarea gardului mobil existent. Riscul antrenrii si
raspandirii deseurilor, din experienta de pana la acest moment, apare in doud momente esentiale,
respectiv: (1) la momentul efectuarii manevrelor de descarcare a deseurilor din masini §i (2) inainte de
inceperea procedurilor de tratare a deseurilor.

Asadar, acest obiectiv de investitii corespunde obiectivelor de sigurantd si de mediu fixate prin
Contract, precum si pentru minimizarea impactului asupra activitatilor invecinate.

Informafii privind caracteristicile climatice concrete ale zonei referitoare la vanturile (masele de aer)
specifice pot fi regasite in documentul ancexat denumit 'Monitorizarea datelor meteorologice lunare’
care acopera perioada octombric 2018 — august 2019.

Anexam ofertele analizate de catre Dclegat si din care a fost aleasd cca propusd, cu respectarea
principiilor amintite in preambul.

Amintim ca solicitarea formulata de Delegat in anul 2018 si adresat Delegatarului a cuprins inclusiv
prima fazd de ingridire a celulei de depozitare, sens in care a fost aprobatd o investitie privind 300
metri liniari gard pentru celula de depozitare. In contextul descris al maririi ariei si inaltarii coloanei
de deseuri in celula de depozitare, se impune asigurarea in continuare a controlirii si minimizarii
riscurilor amintite mai-sus prin suplimentarea cu 500 metri liniari a gardului mobil pentru celula de
depozitare. Investitia propusa urmeazi a fi realizati de la acelasi furnizor, avand in vedere c3 aceast3
solutie tehnicd si-a dovedit deja eficienta.

4, 5. Radio debitmetru acces incinti, radio debitmetru portabil

Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
mediului i gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, a stabilit prin punctul 3.10.2.11. ci:

~Depozitul trebuie dotat cu echipament de monitorizare radiologica, respectiv portal de
monitorizare radiologicd si/sau monitor portabil pentru detectia radiatiilor. Calibrarea si
verificarca tehnicd a echipamentului de monitorizare radiologica trebuic realizate in
conformitate cu normele metrologice in vigoare."

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei investitii in
achizitionarea unui radio debitmetru acces incinta si a unui radio debitmetru portabil.

Anexdm ofertele analizate de citre Delegat si din care a fost aleasd cea propusa, cu respectarea
principiilor amintite in preambul.

6. Statie de carburant
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Pentru reorganizarea in scopul securizarii $i asigurarii conditiilor de siguranta a fluxului de alimentare
cu combustibil a utilajelor cu senile utilizate in incinta celulei de depozitare, deoarece pentru acestea
este inaccesibild statia existentd (ar trebui traversate dous drumuri betonate si santurile de langa
acestea), Delegatul considerd necesara realizarea unei statii de alimentare cu carburant care s3 poata
deservi utilajele aferente celulei de depozitare. Realizarea statiei presupune atat utilajul in sine,

constand in rezervor, pompd, cititor, display, cat si un bazin de retentic pentru prevenirea scurgerilor,
un acoperis de protectie. Cu privire la acestea, Delegatul a manifestat o conduita proactiva, sens In
care a analizat ofertele existente pe piata si a concluzionat ¢i oferta furnizorului Oscar Downstream
SRL este cea mai avantajoasi din punct de vedere economic si calitativ, avand in vedere ci pune la
dispozitia Delegatului in integralitate statia de carburant §i mecanismul de lucru al acesteia firi un
cost suplimentar, date fiind relatiile comerciale existente deja intre cele doua societati.

Dincolo de aceastd facilitate, insi, pentru functionarea statiei sunt necesare unele lucriri auxiliare:
amenajarea unui plan perfect orizontal, spargerea betonului si saparea pentru incastrare, betonarea
peronului aferent, platforma de circulatie, electricitate (cu respectarea Normativul NP 004-03
Normativ pentru proicctarea, exccutarea, exploatarea, dezafectarea si post utilizarea statiilor de
distributie a carburantilor, precum $i prescriptiile tehnice C8-2010 — Colectia ISCIR). Alaturi de
aceste lucrari, pentru respectarca conditiilor de securitate si sigurantd, sunt necesare: 2 ldzi nisip de
cate Y, m’, stingitoare cu pulbere, role furtun cu racord tip B, chei vibrant exterior.

Finalitatea acestui obiectiv de investitii este de a reduce atat dificultatea procedurii actuale de
alimentare, timpul acordat pentru aceasta $1 costurile care rezultd din transportul combustibilului in
recipiente metalice de 200 litri (transport cu incdrcitor frontal), fiind greu de manipulat si, de
asemenea, periculos din punct de vedere al protectiei mediului, respectiv al regulilor SSM/PS] (a se
vedea, de exemplu, Legea 319/2006 a securitafii si sanatatii in munca, Ordinul 166 din 27 julie 2010
pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind apararea impotriva incendiilor la constructii si
instalatiile aferente, Ordinul nr. 129 din 25 august 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind avizarea gi autorizarea de securitate la incendiu §i protectie civild). Este necesari, totodati,
amenajarea unui drum de acces pentru utilaje cu senile si cu picior de oaic pentru ca aceste utilaje s
poata accesa noua statie de alimentare cu carburant, date fiind tonajele foarte mari ale acestora,

Asadar, prin aceastd investitie Delegatul urmareste asigurarea obiectivelor de calitate, competitivitate
$i eficientd in desfasurarea Serviciului prestat,

Pentru ilustrarea situatiei existente $i a celei propuse, anexdm un plan de situatie detaliat §i explicat.

7 . Sistem video de monitorizare

Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
mediului $i gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, a stabilit prin punctul 3.10.1.4 ¢i sistemul de supraveghere trebuic si fie compus din
urmatoarele componente:
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»sistem de supraveghere video perimetral pentru zi §i noapte cu o rezolutie a camerelor de
luat vederi de minimum 2MP (mega pixel) si DVR/NVR (Digital Video Recorder/Network
Video Recorder) care si permita pastrarea inregistrérilor pentru cel putin 7 zile;”

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei investitii in
achizifionarea unui sistem de supraveghere care si corespunda noilor standarde intervenite.

Amintim c3 solicitarea formulata de Delegat in anul 2018 si adresati Delegatarului a cuprins inclusiv
prima faza de asigurare a sistemului video perimetral de monitorizare, sens in care aceasta a fost
aprobatd. Solicitarea din cuprinsul prezentei vizeazi a doua fazi de dezvoltare a sistemului video de
monitorizare, care presupune achizitionarea si instalarea a doud camere suplimentare video de
supraveghere. Investitia propusi urmeazi a fi realizata de la acelasi furnizor, avand in vedere ci
accasta solutie tehnica si-a dovedit deja eficienta.




